BBITPOCHT 3A ITPASHUHUTE B [IPABOTO B ITPAKTHUKATA
HA KOHCTUTYUMOHHUA Cbl HA PEITYBJIMKA BBJII'APUA

npod. n.10.H. Kpacen Croiiues,

cbaus B Koncturyunonunus cv Ha Perry6nuka bearapus

1. bparapckara npaBHa cucTeMa JOMYCKa Bb3MOKHOCTTA 3aKOHBT Jia ObJ€ HEMbJICH.
Cnopen un.46, an.1 or 3akoHa 3a HopMaTuBHHTE akToBe (3HA) KOrato HOpMAaTHUBHUAT aKT €
HEM'BJICH, 32 HEYPEJECHUTE OT HETO Clyyau ce Impujarar pasnopenduTe, KOUTO ce OTHACAT J0
noJT0OOHU CllyyaH, ako TOBa OTTOBaps Ha LIEJTa HA aKTa, a B CIydYail ye TakuBa pa3nopenou
JIMIICBAT OTHOILEHUSTA CE YpexkIaT ChoOpa3HO OCHOBHUTE Hauajia Ha MpaBoTo Ha PemyOmmka
Bbearapus. TexcTbT € GopMmynupaH KaTo OOMIO TpEANUCaHHe, KOSTO HM3BEXJa KOHKPETHA
¢dbopmyna 3a camopa3BUTHE Ha MpaBoTo. Karo AbpKUM CMeTKa 3a HEWHOTO ChAbPIKAHHUE OT
€IHa CTpaHa W 3a U3MOJI3BaHATa IOpUINYECKa TEXHHKA OT JAPYra, IBa ca OCHOBHUTE M3BOJU,
KOUTO OMXMe MOTJIH J1a HallpaBUM 3a 3HAYEHUETO U poJIsiTa Ha Taszu pasnopenda. Haii-nanpen
¢ oruieq (akTa, ye MPUHLUIIHO TS JOMYCKAa HOPMAaTHUBHHUTE aKTOBE Ja ObJaT HEMbIHH, B TAX
Jla JIMTICBAT MpaBuiia 3a OIpeaeseH! 00IIecTBeHN oTHOIIeHus. [Ipu ToBa mokaszarenHo e, ue
KOraTo TMpH3HaBa IMOJ00HA BB3MOXKHOCT, 3aKOHOJATENAT IO TMpaBU M3IUIO B JyXa Ha
MO3UTUBU3MA., T.€. BBIIPOCHT 3a JIMIICBAllaTa MpPaBHA HOpPMa C€ pellaBa M3KIIOYUTEIHO B
paMKHUTE Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO M OT IO3ULMUATA, Y€ IMO3UTUBHOTO IPABO YpPE3 CBOMUTE
MPUHIIMIINA TIPEICTaBIsABAa 3aBbpIICHAa U BCEOOXBallalla CUCTEMa, KOATO € B ChCTOSHUE Ja
Jajzie OTTOBOP Ha BCEKU KOHKpeTeH mpobieM. Ha crienBaio mMscTo, TEKCTHT OYEBUAHO HE CU
MOCTaBs 32 LeJ JIa 1aBa HAKaKBa Ie(UHHIINS, a TIPOCTO J1a TOCOYHM KakK TpsiOBa Ja ce MOCThIH
KOraTo C€ yCTaHOBH, Y€ 3aKOHBT € HembJieH. JlepuHUIMATa Ha MOHSATUETO ,,IPa3HUHU B
MPaBOTO” OCTaBa BBIIPOC HA TEOPUSATA, KOSITO J1a IO U3SICHU.

B Obirapckara mpaBHa nTuTepaTypa HsMa HM3pa3eHO €IMHHO MHEHHE IO BBIPOCa,
KaKBO IPEACTaBIABAT ,,[Ipa3HUHU B IPaBoTO” 3a €IHU ,,Ipa3HUHU B MPABOTO’ O3HAYaBa
JINICA HA KOHKPETHA, ONMpE/IeeHa MPaBHA HOPMA, KOATO Ja yPEXkAa OTACTHH OTHOLICHHS .

TH ITbK Ca Ha MHEHHE, Y€ ,,JIpa3HUHU B IIPaBOTO” TPsOBA 1 IJICKAAT KaTo JIUIT
ca Ha MHEHHE, 4e a3 aBOTO” OBa Ja ce pasriexaaT KaTo ca
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B’I)O6HIC Ha IpaBHa HOpMA, 3aKOHBT HHUTO HAIlpaBO, HUTO IMPHUJIOKCH I10 aHAJIOTHA HE OdaBa
OTrOBOp Ha JaJieH BBIIPOC, HUTO IBK CHIIECTBYBA MU3KIIOYHTEIHO MPABUIIO, KOETO KOCBEHO
M0 ypekaa Chims ciaydaii’. CIOpeld TbPBOTO CTAHOBHINE MpA3HHHATA B MPAaBOTO CE
UACHTH(UIIPA C OTCHCTBHETO HA KOHKPETHO MpEANICaHne, Ha €lHA TIPaBHA HOpPMa, a CIIOPe.T
BTOPOTO — BBHOOIIIE ¢ JTUTICAaTa HA MTpaBHA HOPMa M Bh3MOKHOCTTA M3BBHIIPABHU KATCTOPUH J1a
ObIaT MOOWIIM3HPAHH TIPH PEIIaBAaHETO Ha KOHKPETHH CITIOPOBE, HAIPUMEDP CIPABEITHBOCTTA.
[TocoueHoTO pa3MHHABaHE B MO3HMIIMUTE, KOETO 3acsira €CTECTBOTO Ha JIMIICBAIATa MpaBHA
HOpMa, UMa CBO€ MPOIBIDKCHHE BEUYE C OrJie[ TPAKTOBKATa HAa OTHOLICHHSTA, KOUTO Ouxa
MOTIJIM J1a C€ OKa)kaT, 4e He ca ,,IOKpUTH’ C TpaBHa ypenda. Cropen eqHoTo pazOupane
Mpa3HUHATa B MPABOTO CE CBHP3BAT C JIUTICaTa HAa MpaBHA HOPMA WJIM IThK aKO MMa TpaBHA
HOpMa TS € HeIIbJIHA, 32 OTICIHU OTHOIICHHUS, KOMTO ca B cepaTa Ha MPABHOTO PETyIUpPaHE.
C npyru nymu conditio sine qua non 3a CbIIECTBYBaHETO Ha NMpa3HUHA B MPABOTO € Jla CME
W3MPaBEeHU TIpeJl OTHOIIEHWE, KOETO Ca IMPaBHO pPEryJIHpaHO M 3a HEro HsMa IpaBHA
pasmopenda. OTTYK ¥ U3BOABT, Y€ BBIIPOCHT 3a MIPA3HUHUTE B MPABOTO CE OTHACS BB BCHUKH
Cllydad 10 HeypeKAaHe Ha OpPHAMYecKH (akTi. Jpyrd NpeiaraT eiHa MO-IIHPOKa
(dbopmyna u Ka3Bar, 4e MpU MPa3HUHUTE B MIPABOTO CME M3MPABEHHU Mpel (aKTH U OTHOIICHUS,
KOHUTO ca B cdepaTa Ha MPaBHO Bp3aeiicTene’. C JOpyTy AyMHU TpoOJIeMbT 3a MPa3HUHUTE B
MPaBOTO HE C€ pellaBa CIWHCTBEHO B KOHTEKCTAa HAa OTHOIICHHS, KOUTO Ca TPEaMET Ha
3aKOHOJATeHaTa ypenda, a Mmo-mHrpoKa — B KOHTEKCTa Ha OTHOIICHHSTA, KOUTO Ca MPEeIMET
Ha TIpaBHO Bb3jelcTBUE. [1o100Ha Te3a u3riexaa mo-o00CHOBaHA JOKOJIKOTO € B CHHXPOH, C
MO3HATOTO OIIe HAa PUMCKOTO IPaBO pa3TpaHHUEHUE MEXAy MpaBo (jus) U 3akoH (lex), ¢
Te3aTa, CIOpe]] KOSTO 3aKOHBT HE M3YepIiBa MPaBHOTO perynupane. Omie moBede TOBa II0-
IIMPOKO CTAHOBHUIIEC HE M3KIFOYBA BH3MOKHOCTTA JIAJICH BHIIPOC Ja CE PEeIld Ha OCHOBaTa Ha
T.HAp. aHAJIOTHUs Ha MPABOTO, a HE CAMO YPEe3 aHAJIOTHUS Ha 3aKOHA.

Hma pasMrUHAaBaHC B MHCHUATA U 110 06XBaTa Ha MOHATUCTO ,,JIMIICA Ha IIPpaBHA
HopMa”. Hskou aBTOpM 3acThIBAT MHEHHETO, Y€ MpPH IpPa3HUHA B MPaBOTO CME HU3MPABEHU
BCBIIHOCT TpeJ JIMICa Ha TMpsKa ypeaba Ha ompejeleHa kaTeropusi ciaydanm . Cropex Tsx
MOHEXE MPABOTO € €IHA 3aBbpIlCHA CUCTEMa, TO OTTOBOPHT Ha JAJCHUS BBIIPOC IIe TPsAOBa

Jla ce OTKpHE B Apyra Mojo0Ha npaBHa HOpMa. J[pyru mbK BKJIIOUBAT B 00XBaTa Ha MOHATHETO
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KAKTO JINTICATA HA MpsKa MPaBHA HOPMA, TaKa M Ha Mojo0Ha npaBHa HopMma’. Pemrennero Ha
MTOCTAaBEHMs BBIIPOC TOTaBa Ie TPsOBa Ja ce€ ThPCH C OTJIeHA JyXa Ha 3aKoHa (ratio legis) n
OOIIMTE MPUHIIAITU HA TIPABOTO.

KonkoTo 1m0 mpuumHHTE, MOpaad KOUTO CHIIECTBYBAT MPa3HWHH B MPaBOTO, TE€ CE
OTIpeNIeNIAT Hail-Bedye KaTto 00ekTHBHHA. OT €lHa CTpaHa 3aKOHOJATEISAT HE MOJXKE /1a IPEIBUIAN
BCHYKH BB3MOXXKHU Ka3ycH, OT Jpyra TpsOBa 1a ce oTuuTa W (PaKThT, Y€ JKUBOTHT
HEMpeKbCHATO ce pazBuBa. Criopea HAKOU 00aye M CyOSKTUBHUAT (aKTOp MMa CBOSITA POIIs
3a CBIIECTBYBAHETO HA MpPAa3HMHU B MpaBoTo. ENHA 4YacT OT aBTOpUTE T'OBOPAT 3a HETO
WHIAPEKTHO — T€ JIOMyCKaT JaJieHa MpaBHa HOopMa Ja Obae Oe3cMHCieHa, T.e. TA € TUIO Ha
JIOTCHATH OT 3aKOHOJATENS TPOMYCKH . Taka HApUMep, HAKOM MOMTBPIKAT, Ue B PEIHIA
Cllydau 3aKOHOZATENST JOIMYyCKa ONPEACICHH OTHOILICHHS, KOUTO HE YPEXkKAa U3PUYHO, HO U
He ru 3a6pamsBa’. [Ipo6IeMbT 00aue HIBa OT TaM, Ye He BCEKH MPOIMYCK Ha 3aKOHONATENS 61
CJICZIBAJIO J1a CE pasIJiexk/ia KaTo HeMbJIHOTA. He € M3KII0ueHO MBJIYaHUETO My TI0 ONpe/ieiieH
BBIPOC J1a C€ IBIDKM HA JKEJIAHUETO Ja MPEJOCTaBH PEIIABAHETO Ha JaaeH BBIPOC Ha
YCMOTPEHHETO Ha ChJa. 3aToBa HAMA TPA3HWHH B MPABOTO TOTaBa, KOraTo KOHKPETHUST
cilydail MOXe J1a ObJe MOJBEICH IMOJ HOpMa OT MO-00II XapakTep, KOATO MOXe Ja Objae
MPUJIOKEHa WM IbK KOraTo TMpaBHaTa HOpMa ChIbpKa aOCTpakTHU GopMyIn
(moOpoCHBECTHOCT, JOOpW HpaBW), YHATO IEI € Ja caMo Hak-o0mo Ja MoJeIupar
MPaBONPUWIOKEHNETO. HUTO MK 1€ WMa Mpa3HHHA B TPAaBOTO B CIy4YaWTe IMPH KOUTO
CBIIECTBYBAIIOTO MPABHO NPEANKUCAHUE HE € MPHUIOJCHO 332 HOBOIOSIBIIIUTE C€ CIy4Yau U
MpUIaraHeTo My M3TJIeKIa HECTIPaBeIHBO.

B Obarapckara mpaBHa JMTepaTypa ce 000cOOSBaT M HSAKOM OCOOCHM Cllydau Ha
Mpa3HUHU B MPaBoTO. VM3BBH ciydyaWTe Ha JIMIICA HA NpaBHA HOpMa, TpUEMa ce, 4e uma
NMpa3HMHU B TPABOTO W TOraBa, KOraTo KMMa MpaBHA HOpMa 3a cliy4as, HO HEHHOTO
ChIbpKaHUE € 0E3CMUCIIEHO U HE MOXE Ja ObJe M3ACHEHO MO THJIKYBATENEH IbT, UIH ITbK
UMa TpaBHa HOpMa, HO TS TPOTHBOPEYH Ha JApyra IpaBHA HOpPMa W Te B3aUMHO Ce
o6escunBar’. C Apyrd DyMH MpasHHHATA B MPABOTO € PE3y/ITaT HE OT JIMICATA HA MPABHA
HOpMa, a C€ CBBbpP3Ba ChC CHIICCTBYBAIlla NPaBHA HOpPMa, KOSATO oOaue € IMopa3eHa OT
CBIIECTBEH HENOCTAaTbK — TS € Oe3CMHCIICHAa WM € B KOJNM3MA C Jpyra MpaBHa HOpMa.
[TomoOHa Te3a He MOXke a Obe Oe3pe3epBHO MOAKPENeHa. 3aII0To TS pa3ChKIaBa MO-CKOPO

MCXaHHYCCKH OTKOJIKOTO JIOTHYCCKHU. ,Z[a CC TOBOpHU 3a Oe3cMmucieHa IIpaBHa HOpMa €
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contradictio in adiecto. lllom enna Hopma e Oe3cMuciieHa, TOBa 3Haud MPOCTO, Y€ JIUIICBA
npaBHa HopMa. OT Apyra cTpaHa HE MOXE J1a C€ TBBPAH, Y€ ,,B3aUMHOTO 00e3CHIIBaHE” CaMO
mo cebe cu O3HauaBa Mpa3HUWHA B MPABOTO, 3alIOTO HE € SICHO JalM TO OCTaBsl ChOTBETHUS
CIyuyail B paMKHUTE Ha MPAaBHOTO PEryJMpaHe WIN HE.

Kpurepusar, panu nuncBa mpaBHa HOpMa WIM HE, € E€IUHCTBEHHST, KOWTO ce
BB3NpUeMa B ObJrapckara MpaBHa JUTEpaTypa, 3a Jla Ce pa3rpaHuyarT pa3jiudHU BHUI0BE
Mpa3HUHU B MpaBoTo. JlpyrW HSAKAKBU pa3TpaHUYCHHUs HA TPAa3HUHHUTE B MPABOTO HE ce
npaBdar. B mo-crapara nurepaTypa, OTIETHU aBTOPH JTOKOJIKOTO C€ HaMHUpaT MO/ BIUSHUETO
Ha pa3BuTaTa B HadaiuoTo Ha XIX B. Te3a Ha repmaHckus nuBwiIUCT E.l{utenman (Zitelmann),
BB3NpUEMAT MO TO3W HAYMH U JEJICHHETO Ha IMpa3HUHUTE B MPAaBOTO HA ,,ACTUHCKU U
,,HeI/ICTI/IHCKI/I”lo.

Koraro roBopuM 3a 3acThIBaHHTE B OBITapcKkara MpaBHA JIMTEpPATypa BBH3TICIU
OTHOCHO TIPa3HUHHUTE B MIPABOTO TPsiOBa Ja mocoya W pa3MHUHABAHUSATA B MHEHHUSATA OTHOCHO
XapakTepa Ha JIEHHOCTTA [0 MOITbJIBAaHETO Ha Npa3HuHUTE. [lo-roasimaTa yact oT aBTOpUTE ca
Ha MHEHHE, Y€ TS € JEeWHOCT MO MpUIaraHeTo Ha 3aKOH, Taka MpPaBOTO C€ pa3BUBa U
IPOIBIDKABA, HO OT CAMO ce0e CH M ¢ IOMOIITA Ha PABHIIaTa Ha MECIEHeTo . J{pyru obaue
ca Ha MHEHHE,4e TYK CTaBa BBIIPOC HE 32 OOMKHOBEHO MPABOIPHIIATaHE, a 33 Ch3/laBaHE Ha
HOBU NpPAaBHU HOPMH, MakKap W IPOU3BOAHM, 3aBHCHUMHU IO CBOS Xapakrep. B cimyuaute Ha
MOMBJIBAaHE Ha MPA3HUHU B MPABOTO ChABT HE MpaBOIpHIIara, Toil TBOpHU MpaBoTo. Makap u
JIBETE ACMHOCTH J1a ca BHIJIATCHU B €IMH U CHIIH MPOIIEC, T Ca KOPEHHO PAa3IMYHU U HUKOTa
He Ce CIIMBAT efHa ¢ apyra . Y IBeTe Te3H CTOAT Ha eHA ¥ ChIIA MO3UIHS 0 BHIIPOCA, Ue
cTaBa JyMma 3a JIEMHOCT, KOSITO CE€ pa3BUBa MO MOBOJ Ha OTHOILIEHUS, KOUTO CE HaMUpaT B
cdepara Ha MPaBHOTO Bb3AeicTBUE. Pa3MuHaBaHeTo o0aue € KOHIENTYyalHO U € CBBP3aHO C
OTHOIICHUETO UM IO BBIPOCA, aIH JEHCTBAIIUTE IPABHU HOPMHU U MIPaBHU MPUHIIUIIH per se
dbopMupaT THIHA U 3aBBPIICHA CUCTEMa 3a PETyJIHpaHe Ha OOIIECTBEHUTE OTHOIICHUSI.
KoaKoTO 10 CHOTHOIIEHNETO MEXAY MOIMBIBAHETO HA MPAa3HUHU B MPABOTO U THIKYBAaHETO,
OTYHUTA CE€ Ye UMa pa3iivKa — B €IUHUS CIy4ail ce yCTaHOBSIBa TOYHMSI CMUCHJ Ha 3aKOHa, a B
Ipyrus mpernoaraeMara BoJisi Ha 3akoHojatens. Te obaue He OuBa Ja ce MPOTUBOMOCTABAT
3alll0TO ¥ NpPH MOMBJIBAHETO HA MPA3HUHU B MPABOTO U MpPHU THIKYBAaHETO CTaBa Jyma 3a
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2. B mpakTtrkaTta cu KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJ] MPEAIOYHNTA Ja TOBOPH 32 ,,IIPA3HUHH B
3aKOHOJATeNCcTBOTO”. TOM M3MOJ3Ba TO3M TEPMHUH 3a Jla KOHCTATHpa CHIIECTBYBAHETO Ha
HEM'BJIHOTH B ACMCTBAIIIOTO 3aKOHOAATEJICTBO, B CMUCHIJI HA JIUTICA BHOOIIE HA paBHA ypeaoda
3a KOHKPETHHUs CJy4all - Hamp. OTHOCHO BB3MOXKHOCTTa Ja C€ HCKa OTBOA Ha
KOHCTUTYLIMOHEH CHIUS, Thil KaTO TOW € B3eJ y4acTHE B NMPHEMAHETO HAa aTaKyBaHUS IPEIl
KoHcTuTyimoHHMS ChJ 3aKOH B KaUECTBOTO MYy Ha HApOJIeH MpeicTaBuTen (ompenenenue No
1/95 no k.x. Ne 9/95); nurica Ha 3aKk0HOBa e(hUHUIUS HA OHSATHETO ,,paBHOCTOIHO MapU4HO
obeszmerenne” (pemenue Ne 6/06 o k.1. Ne 5/06) u np. [Ipu ToBa nuncata Ha ypeada Moxe
Ja HACTBIIM B peE3yJNTaT Ha OCBIICCTBIBAHETO HA HEroBara OCHOBHA (YHKIUS —
yOpaXXHSIBAHETO Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3akoHHUTe. B chOTBEeTCTBHE C
pazOupanero, d4e pemieHuaTa Ha KOHCTUTYIMOHHHUS CBI, C KOUTO C€ YCTaHOBSIBA
MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT HA 3aKOH UMAT OTMEHUTEITHO JICUCTBUE ex nunc, 00sIBIBaHETO Ha
JaJIeH 3aKOH 3a MPOTHMBOKOHCTUTYLIMOHEH MOXKE Ja JOBEle 0 3aKOHOJATelIHA Mpa3sHHHA
(pemenne Ne 15/96 mo x.a. Ne 14/96; pemenne 22/95 mo k.u. Ne 25/95). bux uckan na
rmocoya, ye B MpakTukaTta ci KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJ C€ € 3aHMMaBaJjl caMo B Haii-0011 IU1aH ¢
BBIIPOCA 32 MPA3HUHUTE B 3aKOHOAATEIICTBOTO U U3IOJI3BA TO3M TEPMHUH 3a J1a 03HAYH MPOCTO
¢dakra Ha JMIca Ha mpaBHa ypeaba Ha naaeH Bbhpoc. Ilpu ToBa nmmcata Ha ypenba ce
CXBallla BB BH3MOKHOTO CH HAW-IIMPOKO CHIABPKAHHE — MPOMYCK B PETIaMEHTAIHATA,
JUIca Ha TpaBuia MO BbBIpoc, KoiTo KoHCTUTynusATa M3MCKBAa Ja C€ Ypeau ChC 3aKOH,
00siBsIBaHE Ha JaJICH 3aKOH 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHEH.

3. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ 3acTaBa 3aj pa3doMpaHETO, Y€ TOM HE € KOMIIETCHTEH Ja
pasmiexaa TBBPACHHS 3a CHINECTBYBAIlla HEMBJIHOTA B JaJIeH 3aKOH C apryMeHTa, 4e ¢
KOMIIETCHTEH Jla C€ 3aHMMaBa C MpueTH 3akoHu (ompenenenne Ne 2/94 mo k.a. Ne 1/94) u
camo HapomHoTo chOpaHume uMa MPABOMOIIMETO Ja TMpUEMEe CHOTBETHATA HOpPMATHBHA
ypenda ¢ orfiies] ChIIeCTBYBAIUS IPUHIIUIL 32 pa3/eieHue Ha Baacture (onpeaenenue Ne 2/96
mo k.a. Ne 5/96). B exHo ot ocobennute mHeHus no k.ja. Nel/94 obaye ce mpokpajBa mo-
pasznuuHo pazbupane. Crnopen Hero KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ € KOMIIETEHTEH Ja MpeLeHsBa
JIOKOJIKO €[THa 3aKOHOJATeNIHa MPpa3HWHA MOXE J1a OBEJAE J0 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
1571 3aK0H. JIoBOIBT, KOHTO ce M3iara B T0OJ3a Ha TOBa pa3dupaHe ce CBeXAa J0 Te3ara, ue
KOHCTUTYIIMOHHHSIT KOHTPOJ TPSIOBA J1a IPEIICHSIBA HE CaMO KOHKpETHATa HOpMa, HO U Iisj1aTa
CUCTeMa Ha 3aJbJDKUTEIHH IMpaBWiia, MPOSKTUPAHU BBPXY OOLIECTBEHHTE OTHOIIEHUA. ETo
3al0 MOXKE Jla Ce CTUTHE 10 TMOJOXKEHHE KOrato OOIIECTBEHUTE OTHOIICHHWs naa Obaar
peryiupaHud TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO TIOpPaAX JIUICaTa Ha ONPEICICHH HOPUIUICCKH

IIpaBujia, BBIIPCKHU Y€ HOPMHUTC HA 3aKOHA, PETYyJIMpallu TC3U O6III€CTB€HI/I OTHOIICHHA, CaMH



no cebe CH, OTKbCHATU OT JCHCTBUTEIHOCTTa, HE Ca MPOTHMBOKOHCTUTYLHMOHHH. ToBa
CTaHOBHUIIE OTHOCHO BB3MOXHOCTTa Ha KOHCTUTYLIMOHHMS ChJ Aa MpeLeHsBa, Talu JIUIcaTa
Ha TpaBHa ypemba Moxe ga ObJe OCHOBaHHME 3a OOSBSBAaHETO HA LA 3aKOH 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, 00aye € N30JIMPAHO.

4. KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ] € OpraH Ha JIbp>KaBHA BJIAacT, YUSTO OCHOBHA (DyHKIUS € J1a
YIpaXxHsABa KOHTPOJI 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3akoHuTe. ChbriacHo wi.l ot 3akoHa 3a
Koncruryunonnus cpa (3KC) Toit ocurypsiBa BepxoBeHcTBOTO Ha KoHctutynusrta. Taszu
pasnopenda e onpeesnsiia 3a IpaBHUs cTaTyc Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJ M CIIEOBATEIHO 3a
HEroBure mnpasomolnus. BebliHOCT mpaBHara ypenda Ha Ta3sd MHCTUTyuuss B bbarapus
clenBa N0 rojiiMa CTENEeH Mojena, KOWTo ce pasmpocTpaHsBa B EBpoma moxa BiusHHE Ha
X.Kenzen. KoHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ € OpraH Ha BIJIACT, YacT OT CHUCTEMaTa Ha JbP>KaBHHUTE
OpraHu - HEroBaTa BJACTHUYECKAa KOMIIETEHTHOCT MPOM3THYA JUPEKTHO OT pasnopendara Ha
w1.149 or KoHcTuTylusTa, KOSTO yCTaHOBSIBA IpaBoMoOIIMATa My. Ilo-KOHKpEeTHO TOW €
PaBHOIIOCTAaBEH Ha BBPXOBHHUTE OPTaHU HAa TPUTE BIACTH 0€3 B CHIIOTO BpEME J1a c€ BMECBA B
TsxHata AeHocT. Karo opran Ha Biact KOHCTUTYIHOHHUST CbhJ MMa CBOS cHEIU(pUYHA
GbyHKIUS — a ynpakHsBa KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHHUTE. Toil cle10BaTEIHO
KMMa MPSKO OTHOILIEHUE KbM 3aKOHOJIaTeIHaTa JEHHOCT, HO He € 3aKoHonaaren. Crnopes wi.62,
an.l or KoHcrutynuusara 3akoHoaTenHara Biact B PenmyOnuka bearapus ce ochliecTBsiBa OT
Haponnoro cwOpanue. IlapmameHTT ¢ JApyru JAyMH € €IMHCTBEHHUS 3aKOHOJATENl.
KoHcTuTyumoHHust ¢hbA MbK € MPU3BAaH Ja YNpakKHsSBAa KOHTPON 32 CHOTBETCTBHETO Ha
sakonuTe ¢ KoHcrurymmsita''. B Teopusita Hsikon aBTopu 3a na msberHar Qopmylara Ha
.62, amn.l or Koucturymusra, cmopex Kosto HapomaHOTO chOpaHuWe € CIWHCTBEH
3aKOHOJATENIEH OpraH, Bb3NpUEMAT KOMIIPOMHCHATa TMO3UIMSA, Ye JAeHHOCTTa Ha
KOHCTHTYIIMOHHHS ChI HE € 3aKOHOIATEIHA, HO ¢ HOpMOmonoOHa'”. OueBHIHO U Te He ca
CKJIOHHHM J]a BUIST B KOHTPOJA 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT ,,3aKOHOJIATEJICTBO C 0OpaTeH 3HaK™ U
CJIEIOBATEIHO IO OTHOILIEHHWE Ha HEr0 MOHATHUETO ,,3aKOHOJATeN” HsIMa ChIIUS CMHCHI
KaKbBTO TO KMa KOraTo rOBOPUM 3a KOMIETEeHTHOCTTa Ha HapoaHoTo chOpanue.

B pemenne Ne 18/93 mo x.a. Ne 19/93 r. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJI TIpUE, Y€ MaKap H Ja
HOCHM Ha3BaHMETO ,,ChbJ , TOM HE € MpaBOpa3/aBaTeieH OpraH, HE € 4acT OT CHCTeMaTa Ha

C’I)I[C6HaTa BiacT. OCHOBHUAT JOBOJ B II0JI3a HAa TO3HM HU3BOJ 66, g€ camara KOHCTI/ITYHI/HI

14 CroitueB,Ct., Konctutymmonno mpaso.llero momemaeno w3nmanme.C.,2002, c¢.585. Jlpymesa,Em.

KoHCTUTYyLIMOHHOTO mpaBoChAME B CHUCTeMaTa Ha pas3jieneHuTe BiaacTd. B, KOHCTUTYLIHMOHHUAT cbO B
JneMokpatugHara repxasa’.C., 2006, ¢.23 u ci.

13 [enes,I1.TbnkyBarennoro mnpaBomorune Ha KoHcrturyumoHHus cbi Ha PenyOnuka bobarapus. B
»KOHCTUTYLMOHHUSAT CBhJ U AeMOKpaTuuHara abpxkasa’, C., 2006, c.157.



m3Bexaa KOHCTUTYLIMOHHUS CBhJ OT CHCTEMara Ha CHAWIMINATA M pasrojiara mpaBHaTa My
ypenda B caMOCTOsITENHA TJIaBa. 3akitoueHHeTo, 4de KOHCTHUTYUIHMOHHUAT ChA € H3BBH
CUCTeMaTa Ha CchleOHaTa BiacT Oe MOAJIOKEHO Ha KPUTHKA B JHTEpaTypaTa. 3acThIIEHO Oe
MHEHHETO, Y€ KOHCTUTYHMOHHUSAT CbJl € MPaBOCHJAEH OpPraH 3alloTO TOM Ce 3aHMMaBa C
MIPaBHU CIIOPOBE U MOPAJIA TOBA TOM OCHIECTBSIBA HpaBOC”I)I[I/Ielé. Ho Tbii KaTO €cTeCTBOTO HA
JNEHHOCTTa, KOATO My € Bb3lokeHa ¢ KoHcTuTymusita € crnenuduvHa, TOM clefBa jaa ce
ompezenu KaTo 0coO0eH ChJ 32 KOHCTHUTYIMOHHO MpaBochane. Bece mak korato ce ompenens
npaBHUS cTatyc Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ OU TpsiOBAJIO J1a M3XO0KJaMe OT HEroBata OCHOBHA
GyHKITUSA, 2 UMEHHO KOHTPOJI 32 KOHCTHTYIITMOHHOCT Ha 3aKOHHUTE. B TO3M CMHUCHI TOW HE
OCBINIECTBSIBA TpaBopa3daBaHe. HaucTuHa TpH  OCHIIECTBIBAHETO Ha KOHTPOI 3a
KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHHMTE HEroBaTa JEHWHOCT BB3NpueMa Qopmara Ha CbhISOHO
MpaBopasaBaHe, HO 10 CMUCHIA CH TS HE € aKT Ha OOMKHOBEHO MpaBopasnaBaHe. M3BbH
KOHTpOJIa 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3akoHuTe KOHCTHUTyuMsiTa TpeAoCcTaBs Ha
KoHncTutynmonnust ¢hl Ipyru MpaBOMOINMS, KOMTO BEYE Ca CBBP3aHU C PEIIABAHETO Ha
MPaBHU CIIOPOBE.

Coopen un.151, am.2 or KoHcTuTynusTa 3aKkOHHMTE, KOHTO ca OOsIBEHU 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU HE C€ MpWiarar OT JIeHS Ha BJM3aHETO Ha PEHICHUETO Ha
Koncturynmonnusi ¢pa B cuiia. B JTOKTpuHATa TO3W TEKCT HE C€ BB3MpPHUEMa €IHO3HAYHO.
Cnopen emnHoro wHeHue KoHctutynusara HE ciaydyalHO Ka3Ba, dYe OOsBEHHS 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH HE ce mpuiara. Hempumaranero uMa cMHCHI Ha OTJaraHe.
dopMynMpoBKaTa UMa CBOSITA JIOTHKA C OTJIe/l poJisiTa u craryca Ha KOHCTUTYUMOHHUS ChJl —
TOM HE Crojesis 3akoHojaarenHara Biact ¢ HapoaHoro crOpanue u enuncrseHo HapomgHoto
cpOpanne Moxke ga oTrMmeHs 3akoHuTe (wi1.84  Konctutymmsra). JIOKOJKOTO
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOH HE Ce€ Mpuiara, TOW OCTaBa BBB BUCSIIO CHCTOSHHUE,
JIOKATO 3aKOHOAATEINAT HE Ypeau BB3HUKHAINTE HpaBHM nocueanny (4n.22, an.4 3KC)'. Or
Ta3W IJIeJIHA TOYKa HeompapaaHo Ou Omno KOHCTUTYIMOHHHS ChA Ja ce€ Ompenesis KaTo
,,HeTaTHUBEH 3aK0Hoz[aTen”18. ['maBHUAT mpoOiieM, Ha KONTO ce HaThKBAa 00aue M3JI0KEHOTO
CTaHOBHIIE €, Y€ TO OCTaBsl OTKPHUT BBIpOca 3a MpaBHUS €PeKT Ha OOsBSIBAHETO HA NaJeH

3aKOH NPOTUBOKOHCTUTYHHUOHCH 19 .

1 Cranes,XK.Couinoct Ha KoHcruryuuonnus cba. B ,IIpo6ieMu Ha KOHCTHTYLMATA H HA KOHCTHTYLHOHHOTO
npaBocbaue”.C., 2002, ¢.79.

7 Jlpymena,Em. Koncturyrmonno mnpaso.C., 1995, ¢.492. Mpbukos,B., 3a mpaBHaTa cuia Ha pElCHHATA HA
KOHCTUTYLIMOHHUS CBA, KOUTO YCTAaHOBSABAT MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3akoHuTe. Ci.ChBpEeMEHHO NpaBo,
1998, Ne 6, c.8.

18 Croiiues,CT., IUT.CHY., C.585.

' Camo B efHa XHUMOTE3a, KOraTO 3aKOHBT € MPHET OT HEKOMIIETEHTEH OpraH, Toil € HumoxkeH (wi.22,a1.3 3KC).



Cropen, Apyroto MHEHHE CMHCBHIBT Ha pasmopemdara Ha wil51, am2 or
Kouctutyuusita e, ye oOSBEHHMAT 3a MPOTUBOKOHCTUTYIMOHEH 3aKOH IpecTaBa Ja Obre
HOpPMAaTUBEH PETyJaTop, TOW ryOu CBOETO JIEHUCTBUE U CIEIOBATEIIHO UMa CMHUCHI HA OTMSIHA.
3amoTo moM elHa HopMa TpecTaHe Ja JACWCTBa, TO TS MpecTaBa Ja ObJe W M3TOYHUK Ha
npaBo. OCHOBAHHETO [ CE M3II0N3BA TEPMUHBT ,,HE CE IpHIara” € M0-CKOPO IOINTHIECKO ..
C pemenne Ne 22/95 mo k.a. Ne 25/95 r. KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJ MpHE, Y€ C BIU3AHETO B
CHUJIa Ha PEIICHUETO, KOETO 00sIBSIBA IaJieH 3aKOH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, Ce 00e3CHiIBa
HEroBOTO JCHCTBHE KAaTo TOBAa € TpaBHA TOCIEAWIIA OT PEIICHHETO W HETOBOTO
KOHCTUTYTUBHO JeiictBue. (OO0e3CHIBaHETO JEHCTBHETO Ha 3aKOHA € PaBHOCWJIHO Ha
oTMsiHaTa Ha 3akoH oT HapoaHoto cwOpanue (wi.84 Koncrturymusita). C ToBa CBOE perieHue
KOHCTUTYUMOHHHMSAT CbhA BB3MpUE Ha MpaKTUKAa Te3ara 3a KOHCTUTYIHMOHHUS CBHJA KaTo
,,HETaTUBEH 3aKOHOJATeNl” B CMHUCHJ, 4Ye OOE3CHIIBAHETO HAa 3aKOHA 3aHAmpe] MOpaau
HEroBara MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHOCT MMa CMHCHI Ha OTMSHA HA €UH 3aKOH C JPYT 3aKOH.
Ot Ta3u rneaHa Toyka KOHCTUTYNHMOHHUST ChJA pa3lojiara ¢ OrpaHHYeHa 3aKOHOJATEITHA
BJIACT, KOSITO CE CBEXK/IA 10 OTMSHATA HA 3aKOHM, KOMTO Ca MPOTHBOKOHCTHTYIIHOHHH .

Pemenne Ne 22/95 mo k.. Ne 25/95 r. HanpaBu ollie eHa ChIIECTBEHA Kpauka Harpe.
Cnopen Hero korato KOHCTUTYHHMOHHHST ChJ OOSBU 332 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH daJieH
3aKOH, C KOHTO CE€ OTMCHS WJIM WM3MEHS JEHCTBAIl 3aKOH, IOCJICTHUSAT BB3CTAHOBSBA
NEICTBUETO B peAakiusTa, Mpead OTMsSHATa WM M3MEHEHHETO OT BJIM3aHETO B CHUja Ha
penieHneTo Ha chaa. Tezara cu KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ apTyMEHTHUpA ¢ JOBOJA, Y€ aKo He ce
JOITyCHE TIOJI0OHO ,,BB3KpecsSBaHe” Ha OTMEHEHUS 3aKOH, OW Ce CTUTHAJIO J0 HeNpHEeMIINBa
3aKoHOJaTeNHa npasHuHa. [1o To3u HaunH ¢ pemenne Ne 22/95 mo k.1. Ne 25/95 . ce 3ambiaBa
€IHa Mpa3HUHA B KOHCTUTYIMOHHATa ypenda oTHOCHO KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI, @ UMEHHO 3a
TOBa KakK CJIe[[Ba Jla C€ MPEoJoJesT HebmarompusTHuTe eheKTH OT OOSIBSIBAaHETO Ha €IUH
3aKOH 3a MMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH. B Ta3u cH 4acT peleHneTo nMa ChIIeCTBEHO 3HAUCHUE C
orjieql TMPOMsIHATA HA IIOCTAaHOBKaTa 3a HEroBuwsl mpaBeH craryc. C mpuemMaHeTo My
KOHCTUTYLIMOHHMST CBhJ] 3aCTaHa MO CHUIECTBO HA MO3UIUATA, Y€ JOKOJIKOTO HE CAMO OTMEHS
00sIBeHHS 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, HO M BH3CTAHOBSIBA MPEIX0K AT 3aKOH, TON

BCBITHOCT c€ J0ONMXKaBa [0 MO3WIUSATa HA €OuH ,,[I03UTHUBEH 3akoHomaten . J[lopu

0 Henoncku,H. KOHCTHTYLHOHHOTO NpABOCHIME — H3MHTAHHE 33 TPAJUIMOHHOTO MPABHO MHCIEHE. B
,»,KOHCTUTYIIHOHHHS CHJl U IPaBHOTO jAeiicTBre Ha HeroBute pemerns . C.,1996, ¢.50 u cn. Cranes, K. Cunara
Ha peleHusTa Ha KOHCTUTYLMOHHMS CbJ, OOSBSBAIM 3aKOH 33 NMPOTHBOKOHCTUTYLHOHEH. B , IIpobnemu Ha
KOHCTUTYLUATA U Ha KOHCTUTYLHOHHOTO mpaBochaue”.C., 2002, c.103.

2! Taka u TamueB, EB.Vupemurensata Biact B Koncrurymmsra wa Peny6muka Bwirapus or 1991 r.
Cn.CoeBpeMeHHO 1paBo,1995, Ne5, c.35.



3aIUTHUIINTE HA PEIICHUETO MO0Bp3axa Ja ce OOSBAT CpeIly JorMara Ha BCEBJIACTHUETO HA
HapoasoTto cb6panne™.

5. Konctutyunonuust cba Ha PemyOnuka bbiarapus uima eaHo MpaBOMOIIHS, KOETO
PSAIKO ce cpella B HOpMAaTHMBHATa ypeada OTHOCHO KOHCTHTYIIMOHHOTO MpaBoOChaue. Toi
aBa 3aqbJDKUTECIHU THIKyBaHus Ha Korcrturymmsta. CraBa TymMa 3a CaMOCTOSTEITHO
MPaBOMOIIIKE, KOETO MPU TOBA CE CIIOMEHABAa HA ITbPBO MSICTO CPEJl BCHUKU MTPABOMOIIUS Ha
Koncturyumonnust cbpn (w149, an.l, 1.1 Koucturymusta). TwiakyBaHeTo, KOETO JaBa
KoHCTUTYLIMOHHUS CHJI € OPHUIMATHO, T.€. 3aIBJDKUTENIHO U abcTpakTHO (pemenue Ne 8/05 mo
k.1. Ne 7/05 r.). B onpenenenue Ne 4/04 mo x.1. Ne 9/07 KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChA OTXBBPIIS
BB3MOXKHOCTTA, KOraTo ThIKyBa KOHCTHUTymHsATa, Ja CE€ IIOCTaBH B TMOJOXKCHHETO Ha
,»TIO3UTHBEH 3aKOHOJATEN — Ype3 MPaBOMOIIMETO CH 3a ThIKyBaHE HE OMBa Ja ce ThpPCU U
MOCTHra 3200MKaJsHE HAa KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHHM MPAaBOMOINHUs. TOBa OMpeeieHHe
JlaBa W3pa3 Ha €Ha HAacOKa B IMO-HOBaTa MpakThka Ha KOHCTUTYIHMOHHUS CHI, a UMEHHO
HEXEJIAHUETO MPH YIIPAKHSIBAHETO HA MMPABOMOIIUETO CH J1a ThIIKyBa KoHCTUTYIIMATA, TOH /12
ObJI€ ,,[IOZUTHBEH 3aKOHOATEN (B ChIIUS CMHUCHI € 1 onpenenenre Ne 1/06 mo kx.a. Ne 10/05;
pemenne Ne 8/05 mo k.. Ne 7/05). Ta ce aprymentupa ¢ 1oBojaa, 4e enuHcTBeHo HapoaHoTo
chOpanue Moxe aa Obae 3akoHogaTeNl 1 KOHCTUTYIIMOHHUST ChJl HE OWMBa J1a ro ,,[IOAMCHS B
Tasu Herora JeWHOCT. KolkoTO 10 cMHChiIa Ha IIPaBOMOIIMETO My Ja ThIKYBa
KoHnctutynusara, TO € HAcOUYeHO KbM pa3KpHBaHE CMHCHJIAa Ha pa3NopenOuTe Ha
KoncTutynusra, Bpb3KUTE MEXAY TSIX U APYTUTE paznopendH, KakTo W MPUHLIUNUTE Ha
Koncturynusita. Pa3bupa ce uMa u Hemanko ciaydau Korato KOHCTUTYIMOHHHUSAT CBA 1O
MOBOJT UCKaHE 3a THIKYBaHE Ha JaJieH TCKCT Ha KOHCTUTYyIHsATa BCBHIIHOCT HE TOJIKOBA €
M3SICHSBAJ, KOJIKOTO € JOpa3BUBaj HEWHHUsS HOpMATHBEH CMHCHI. Kato ce mo3oBaBa Ha
ocHOBHUTE Hayana Ha Koncturyuusirta (analogia iuris) KOHCTUTYIITMOHHUSAT ChJl HAllpUMeEp B
pemenre Ne 22/95 mo k.n. Ne 25/95 r. mocraHoBsiBa, 4e peIICHUSTA My HE CaMO OTMEHST
00sIBEHHS 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, HO U BH3CTAHOBSIBAT OTMEHEHHUS C TO3U 3aKOH
pasnopenou. B pemenune Ne 3/03 mo k.. Ne 22/02 r. KOHCTUTYIIMOHHHST ChJl ONIPEACISI KOH
npomenn B KoHcTuTynusara ca mpaBoMolmive Ha Bennko HapogHO cbOpaHMe M KOU Ha
OOukHOBeHO HapogHO cwOpanume. Mma m  apyru mpumepu. OT Ta3u TIeAHA TOYKA
KOHCTUTYIIMOHHHST CHJI CE MPEBPHINA B 3aKOHOJATE] W HETOBUTE THIKYBATCITHH PEIICHUS

HMaT XapaKTCPUCTUKUTE Ha U3TOYHHUIHW Ha IIPaBO MU MO-CIICHHUAJIHO BTOPHYHU M3TOYHHUIIU HA

2 Cranes,)X., Ananus ua pemenne Ne 22 ot 31 oxromspu 1995 r.- Ha Kouctutynuonnus csa. B ,,IIpo6nemu na
KOHCTUTYLUATA U Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO mpaBochaue”.C., 2002, c.131.
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npaBo. JIornyHO TIpHW TOBA MOJOXKEHHUE 1€ ObJe /1a ce MpUeMe, Ye MpU YIPaKHIBAHETO Ha
MPAaBOMOIIMETO CH J1a THIKyBa TOM HE € OOMKHOBEH 3aKOHOJATEN, a PEIICHUATA UMAaT CHJIa
paBHa Ha cujiaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHA HOPMA.

B Obarapckara mpaBHa TEOpHS MHEHUATA, NalH pelieHusTa Ha KOHCTHUTYIIMOHHUSAT
ChJ TO ThIKyBaHe Ha KOHCTHUTyIHMsATa ca M3TOYHUIIM HA MPABO, a OTTYK U OTTOBOPHT Ha
BBIIpoca Janu KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ CIICMATHO KOTAaTO M3/aBa THIKYBATEIHU PEIICHUS €
,,JIO3UTHUBEH 3aKOHOAATENI, CEe pa:szuao;IBaT23 . Ho Bcuuku ca eaHOAYUTHY, Y€ TIPABOMOIIIHUETO
Ha KoHCTUTYynMOHHUS CbJ Ja ce ThiKyBa KOHCTUTyIusiTa € TBBPJE CHIIECTBEHO U HUMa
BOKHM TIOCJIENIAIIN, TIOPATU KOETO TO TpsiOBa Ja ce ynmpakHSBa BHUMATEIHO W pasyMHO. B
TEOpHsITa C€ TOAABPKA, Ye CIEIHAIHO THIKYBATCIIHOTO MpaBoMoIre Ha KoHcTUTymmoHHus
cba mo 149, an.1, 1.1 ot KoHcTuTyusaTa BKIII0YBa B ce0€ CU U MOMBIBAHETO HA MPa3HUHU
B KOHCTHUTYIIMOHHATa ypenada. ApPryMeHT 3a TOBa C€ ThPCHM B OOIIMs XapakTep Ha
pasnopenbara Ha wi.46 3HA, kosTo 00XBalla KaKTO XUIOTe3aTa Ha U3SACHIBAHE CMUCHIIA HA
HESCHHUTE Pa3nopei0u, Taka U CIy4auTe Ha HEMBJIHOTH MOPAJH JIUIICA HAa TMpaBHA ype)16a24.
Cbc 3akoH o0Oadue He w™MoraT JAa ObJaT JaBaHW WM OTMEHSHU TPABOMOIIMS Ha
Koucturyunonnust cba (wi.149, an.2 ot Koncrutyuusra). CiaenoBaTenHO MO30BaBAaHETO Ha
3aKOH 32 Jla C€ YCTaHOBHU AaJIeHO NpaBoMolire Ha KOHCTUTYIIMOHHHS CBJA B Cilyyas HE €
HaITJTHO YMECTHO.

6. Korcrurynusara va PenybOnuka brirapus e ocHoBa Ha mpaBHUS pej, 0asza Ha Is1aTa
npaBHa cuctema. Yn.5, an.1 or Konctutyuusra nocranoBsiBa, ye KOHCTUTYIHSITa € BBPXOBEH
3aKOH U APYTUTE 3aKOHU HE MOTaT Aa i nmpoTuBopedar. BrpxoBencTBoro Ha KoHcTutynusita
ce TposiBsiBa Hal-HANpea BBHB (DaKTa, ye HEHHUTE Pa3nopea0y MMaT OPUTHHEPEH XapakTep.
TSAXHOTO ChIBPIKAHUE HE CE TIPEAXO0KIa OT U3UCKBAHE 3a CIa3BaHE Ha APYT IOPUIUICCKU aKT
C TI0-BUCOKA IopuanyecKka cuina. KOHCTUTYIIMOHHOTO BBPXOBEHCTBO CE M3pa3siBa U BbB (haKTa,
4ye B Hesl ca ypeJACHH OCHOBHUTE MPUHIUIN U HOPMHU, KOUTO MPEAONPEALISIT ChIbPKAHUETO
Ha TPAaBHOTO pETyJUpaHE M CHOTBETHO CE€ JOPa3BHBAT B 3aKOHUTE M TOJ3aKOHOBUTE

HOPMATHBHH aKTOBe™ . BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTYIHMATAa MMa KakTo (pOPMajeH acIeKT,

> TIon0XKHUTENHO 110 TO3H BBIPOC ce u3kazBat Henonckm,H., OtHOCHO pemenne Ne 22 ot 31 okromBpu 1995 T.
Ha KoHcTHTymmonuaus cpa. B ,,[IpobnemMu Ha KOHCTHTYyIHATA U HA KOHCTHTYIHOHHOTO mpaBochane”.C., 2002,
c.101; Cranes,)X. TenxyBane Ha KorcTuTymmsara or KOHCTUTYIIMOHHHS ChI BB3 OCHOBa Ha wi.149, an.1, T.1 ot
Koncrurynusra, c.151; 3aptos,fB. B , Koncturynnonno mpaBoceaue Ha Pemy6muka Bearapus”, C., 2004,
¢.283. Ha nporuBormonoxHoTo MHeHHe ca Croitues,CT., UT.CHY., ¢.595; Crnacos,b. Koncruryunonnust cpa.C.,
1998, ¢.75; Kocro,M. Exna roguaa Koncturynunonen cpa Ha PenmyOnuka beirapus. Cr.llpaBaa mucsn, 1993,
Nel,c.11.

2 Cranes,)X. Ananus Ha pemienne Ne 22 ot 31 okromBpu 1995 r. Ha Koncturyuuonnus cba, ¢.76-77.
» Tanues,EB. BbBenenue B KOHCTUTYLHOHHOTO mpaBo.C.,2003, c.171.
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KOHTO ce CBhP3Ba ¢ NOJIbPKAHETO Ha iepapXusiTa B CUCTEMATa Ha U3TOYHULIUTE Ha MPABOTO,
HO B CBIIOTO BpEME TO IPENOIpPEAEs U MATEPUATTHOTO ChAbPKAHWE HA BCUYKHA OCTAHAIIN
M3TOYHULHM Ha NpaBoTO. B KpaliHa cMeTka BbpXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTYLHATA € BBIIPOC Ha
HeilHaTta rfopuauuecka cuia. KoJIKoTOo 10 HeroBute e(eKkTH, KOHCTHUTYIIMOHHOTO
BBPXOBEHCTBO MMa 3a CBOSl IOCIEAMIIA M3UCKBAHETO 3a CHOTBETCTBUE HA 3aKOHUTE C
Konctutynusta u BB3MOXKHOCTTa T€ Ja ObAaT OOSBEHU 3a NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU OT
Koncturyunonuus cba.

Ot obmara dopmynupoBka Ha wi.5, an.l or KoncTuryiusita ciensa, 4e BCHUYKU
HEeWHU paznopendu, 6e3 3HaUeHue nanu ca GOpMyITHpPaHH MO-a0CTPAKTHO WIIH TO-KOHKPETHO,
JIaU YTBBPKAABAT MPUHLUIIHU MTOJOKEHHS WIM HE, UMAT B €IHAKBA CTEIICH MPUOPUTET MPENT
OCTaHAJIUTE HOPMATUBHU AKTOBE, MAakKap Y€ BBTPE B CHUCTEMara Ha KOHCTUTYLHUOHHUTE
pasmopendu uMa oOmpeleicHa Hepapxus — HampuMep HOPMHTE Ha MEXIYHAPOIHUTE
JIOTOBOPH, KOUTO Ca CTAHAJIM YacT OT BbTPEIIHOTO 3aKOHOAATEICTBO Ha OCHOBAaHME WiL.S, an.4
ot KoHcTuTylusATa UMaT MO-BUCOKA IOPUAMYECKA CHJIa B CPABHEHHME C KOHCTUTYI[MOHHUTE
pasnopendu, KOUTO pe3epBUpaT 3a 3aKOHOJATENs MPaBOTO Jla YCTAaHOBH CHOTBETHA MpaBHA
ypenba.

Jlpyr acmekT Ha KOHCTHUTYLHOHHOTO BBPXOBEHCTBO € NPSKOTO JCHCTBHE Ha
Koncturynusara. To3u nmpuHIMn € uM3pu4HO mporiaceH B w5, an.2 or Koncrurynwusra.
Paznopen6ute Ha KoHCTUTYIHMATA Ca 9acT U TO OCHOBHA Ha JICWCTBAIIOTO MPABO U 3a Jia ce
mpuiarar He € HeoOXOOuMO Ja HMMa OIOCPEICTBAIl €JIEMEHT WM 3BEHO OT IMpaBHO-
TexHr4Yecka riuenHa Touka (pemenne Ne 10/94 no k.1.Ne 4/94 1.). OTCHCTBHETO HA 3aKOH WIIU
[I0/I3aKOHOBA perjiaMeHTalMsl WIK ITbK HAJMYMETO Ha Npa3HMHA B KOHKPETEH 3aKOH HE €
OCHOBAaHHME Ja C€ OTKaXe Ja ce Npwioku KOHCTUTylMsATa MO OTHOLICHHE HA CIIOPHHU
MpaBOOTHOLIEHUsA. B ciyyall, 4ye 3aKOH WM MOA3aKOHOB AaKT I'bK MPOTHUBOpEYAT Ha
Koncturyuusra, mpaBonpuiiaraiiiure Opraiu cieasa aa npuioxar Koncruryuusra.

Haii-cetHe Bbpx0BeHCTBOTO Ha KOHCTMTynMsTa Hamupa u3pa3 U B HEHHOTO MPSKO
OTMEHUTEITHO JISHCTBHE 1O OTHOIICHHWE Ha 3aBApEHUTE 3aKOHH, KOWTO U mpotuBopeyart (§ 3
ot [IpexoanuTe U 3aKIOYUTENHUTE pasnopendou Ha KoHcTutyusTa).

7. FOpuanueckata cuiia Ha TPaBHUTE aKTOBE B IpaBHATa cucTtemMa Ha PemyOmnmka
boparapus ce onpenenst oT MICTOTO Ha JAbP)KaBHUS OpraH, KOWTO M MpreMa B Abp)KaBHATa
Hepapxus ¥ XxapakTepa Ha OOIIECTBEHUTE OTHOUICHHSI, KOUTO ca MpeIMEeT Ha perjaMeHTalusl.
Camo nocouyenute B KoHcTuTymusiTa WIM B 3aKOH IbP>KaBHU OpPraHd MoraT Ja H3AaBaT
HopMmaTuBHU akToBe. Koncturyumsta u 3HA omnpenenstT u BUIOBETE HOPMATHBHU U

HCHOPMATUBHU AKTOBC, KOUTO ABPKABHUTC OpraHu Morar Aa IpucMmar. B cucremara Ha
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HOpPMaTHUBHUTE aKTOBE C Hall-BUCIIA ropuanyecka cuia cieq KoHCTHUTymusiTa ce IMoy3Bar
3akonuTe. Crnopen wi.2 3HA cbC 3aKOH c€ ypekIarT NbPBUYHHM WM Bb3 OCHOBA Ha
KoHcTutynusta oTHOIIEHHSI, KOUTO ce TIoJAaBaT Ha TpaiiHa ypenoda. Cpen 3aKOHUTE 0COOEHO
MACTO 3aC€MAaT KOHCTUTYIHMOHHHUTC 3aKOHHU, C KOUTO CC U3MAHA U OOIIbJIBA KOHCTI/ITyI_II/I}ITa.
CriermupmuHOTO 32 TAX €, 4e Te HAMAT CAMOCTOSTEIHO CHIICCTBYBAaHE U CE MHKOPIOPHPAT B
Koncturyuusta. B To3u cMuchi ce cuuTa, 4e OCTAHAJIUTE 3aKOHU HUMAT TIO-HUCIIA
OPUIMYECKA CHIIA B CPAaBHEHHE C KOHCTUTYLHOHHHTE 3aKOHH- . CremudHUIHO MSCTO B
CHUCTEMaTa Ha HOPMATUBHUTE aKTOBE 3a€MaT KOJEKCUTE — C TSIX CE€ YPEeXJaT OTHOIICHHS Ha
15T KJIOH Ha MpaBHATa CHUCTEMa MM Ha 000COOEH HEeTOB ST KaTo 3a TAX CE MPUIaraT ChIIuTe
npaBuiia KakTo u 3a 3akoHuTe (wi.3 3HA). HopMatuBHUTE aKTOBE Ha MPaBUTEICTBOTO U HA
OTJICTHUTE MHHUCTPH HMaT 3a CBOS OCHOBAa 3aKOHHTE — T€ CBhIbpXKAT BTOPUYHA,
CHhOTBETCTBAIIA Ha 3aKoHUTE ypenada. 3HA ompenens kakBo 03HauaBa MPaBUITHHUK U Hapeada
KaTo HOpMAaTWBHHM akTOBe. OOIIMHCKUTE CHBETH CHIIO MOTAT Ja W3/1aBaT MPaBUIHUIM U
Hapea0u, HO 1O BBIIPOCH OT MECTHO 3HAUCHHE.

Haponnoro cnhOpanHue Moke Ja u3JaBa U HEHOPMATHBHU AaKTOBE KaTO pELICHMS,
JneKiapanuu U oOpbineHus. Beuwuku aktoBe Ha Hapomnoto cbhOpanue mojjiexaT Ha
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpoJ oT Koncrurymonuus cbi. [IpesunenTst Ha Penybnuka boarapus
n3/laBa yKa3u, KOUTO MMaT HEHOPMATHBEH XapakTep. Te chLI0 MOJuIekaT Ha KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYLUHMOHHOCT. [IpaBUTEICTBOTO U MUHHUCTPUTE U3JABaT PEUICHUs, Pa3MoOpexaAaHUusd U
WHCTPYKIIUU, KOUTO CHIO ca HEHOPMATHBHU akToBe. Te obaue He mojanexar Ha KOHTPOI 3a
KOHCTUTYHHUOHHOCT OT KOHCTI/ITyLII/IOHHI/IH Cba, 4 MOoratr aa c¢€ OG)KEUIB&T mnpen B'prOBHI/IH
AIMUHUCTPATUBCH CHA.

CreunuyHO € MSCTOTO Ha MEXAyHapOIHHUTE TOrOBOPU B HOpMaTHBHATA CUCTeMa Ha
Penybnuka bvarapus. bearapckata Konctutynusi € Bb3mpuena MpUHIMIA 3a MpUMaTa Ha
MCKIAYHAPOOAHUTEC OOroBOpU HAJ BBTPCIIHOTO 3aKOHOAATCJICTBO. MG)KI[YHapOI[HI/ITe
JIOTOBOPH, paTU(UIMPAHW TIO KOHCTUTYIIMOHEH pea, OOHApOJBaHH W BJIC3IH B CHJIa 32
Peny6nuka bparapust ca 4acT OT BBTPEIIHOTO MPAaBO HAa CTpaHaTa U UMAaT MPEIUMCTBO Ipes
OHE3W HOPMH Ha BBTPEIIHOTO 3aKOHOJATENICTBO, KOUTO UM MPOTUBOpeUYaT. MexIyHapOIHUTE
JIOTOBOPH, KOUTO €a YacT OT BBTPEIIHOTO NpaBo Ha PemyOmnuka bearapus umar npsko
OTMEHHTEJHO JICHCTBHE TIO OTHOIICHNE HA OHE3W Pa3nope0n OT 3aKOHUTE M IOA3aKOHOBHTE
HOpPMaTHUBHU aKTOBE, KOUTO MM mpoTuBopedar (pemenue Ne 7/92 mo k.m. Ne 6/92 t.). Ilo

OpHUINYCCKa CUJla TC CTOAT BEAHAra CJICa KOHCTI/ITYI_II/IHT&, HO HaJl 3aKOHHUTEC, KOUTO IIpHEMa

26 Croitues,Cr., IUT.CHY., ¢.450.
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Hapomnoto cvOpanme. ToBa e Taka moHeke KOHCTHUTYIUMSTa WM3HMCKBAa TPHUBEXKIAHE HA
MEXJIyHapOIHUTE aKTOBE B CHOTBETCTBHE C OCHOBHMS 3aKOH Npenu patudukanus (4i.85,
an.l u un.149, 1.4 ot Koncruryuusra).

8. B mpakTtukara cu KOHCTUTYIIMOHHUST ChJ UMa HAKOJKO CIy4asi, B KOUTO € B3el
M3pUYHO OTHOIICHHWE 1O BBIIPOCca, Aamu B KOHCTUTyIMATa MMa Tpa3sHWHU WM He. Taka
HarpuMmep B onpeneneHue Ne 2/95 mo k.1 Ne 5/96 r. Toit koHCcTaTHpa, ye B KoHcTUTyIMsATA
HsIMa pasznopenda, KOsSTO J1a ypexaa OCHIISCTBIBAHETO HA MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUE CIIE]
KacupaHe Ha M300puTe 32 MECTHH OpPraHU Ha BIACT, KaTO TO3W MPOOJEM HE € ypeldeH U B
JEUCTBAIIOTO  3aKoHomaresncTBo. [lo Taka mocraBeHHWss 3a  TBHIKYBaHE  BBIPOC
KOHCTUTYLMOHHUST ChJ MOCOYBA, YE CHIIECTBYBAa HEMBIHOTA B 3aKOHOJATEICTBOTO. B Apyr
CIIy4aif MbK TOM MaK CTUTa JI0 U3BOJA, Y€ B 3aKOHO/ATEJICTBOTO MMa Mpa3HUHA IO BBIpOca 3a
3aluTaTa Ha IpaBaTa Ha MaruCTPAaTUTE M KOHTPOJa BbPXY pelleHusITa Ha Bucmms chiaedex
cbBeT (ompenenenue Ne 2/94 mo k.n. Nel/94 r.). B tpetu cinyuait KOHCTUTYLIMOHHUAT ChI
M0COYBA, Y€ BBHIIPOCHT 32 OTBOJA HA KOHCTUTYIHMOHHHUTE CHIUU HE € YpeIeH HOPMATHBHO M
CBIIIECTBYBa Mpa3HUHA B OBJITAPCKOTO KOHCTUTYIIMOHHO TpaBochaue (ompeneneHue Ne 1/95
mo k.4. Ne 9/95). B Teopusita chlio ce U3ThKBa BH3MOXKHOCTTa M B KOHCTHTYIMATA 1a UMa
Mpa3HUHU — HAlpUMeEp Kak Ciie/Ba Ja MocThu KOHCTHUTYIIMOHHUS ChJ] KOTATO € CE3UpaH C
MOBTOPHO MCKaHE JaJICH 3aKOH J1a 0b/ie 00sBEH 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, CIIE/ KaTo TO €
6UI0 Beue OTXBBPICHO KATO HEOCHOBATEIHO . B chImOTO Bpeme KOHCTHTYLHMOHHHST ChI
obOaye 3acTaBa M Ha CTaHOBHIIETO, y¢ KOHCTUTYlHATAa HE THPIU MPa3HUHU B MPABHUSA PE]
KaTo apryMeHTHpa Ta3u Te3a ¢ MPUHIUIA 32 MPaBoBaTa Ibp)KaBa, KOWTO € MPOBB3TIACEH B
1.4, ain.1 Ha Koncrurynusara u veitnus [IpeamOron (pemrenue Ne 22/95 mo k.. Ne 25/95 r.).
C nmpyru nymu JlaHcupa ce Te3ara, 4e MpaBoBaTa Abp)KaBa HE JOMYCKa 3aKOHOIATEITHU
MIpa3HUHU B MPABHUS PE/l.

Crnopen uin.149, an.1, 1.2 ot Koncturynusta KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJ C€ IPOU3HACS
110 MCKaHE 32 YCTAaHOBSBaHE HA MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHHUTE M JIPYTHTE aKTOBE
Ha Hapomnoto cwOpanume (pemieHusTa, ACKIapanuuTe, oOpbiieHuaTra u [lpaBuimHuKa 3a
opraHmuzanusaTa u aeiiHoctta Ha HapoaHoTo chOpaHue), KaKToO U Ha aKTOBETE Ha MPE3UICHTa
(ykasure, oOpbIIeHUATA U TIocnanusaTa). Cie1oBaTeIHO KOHTPOJIBT 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT C€
pasmpocTpaHsBa caMO BBPXY ONpEACICHH HOPMATHBHU aKTOBE, a WMEHHO 3aKOHHUTE U
[IpaBunHuka 3a opraHusanus u JedHocTTa Ha HapomgHoto chwOpanme. OcraHamuTe

HOPMAaTUBHU d4KTOBC Ha HAPYru AbpKaBHU OpTraHHd, KOUTO pasnojlaraT € HOPMAaTHUBHA

*7 Cranes,)K. Ananus Ha pemenne Ne 22 ot 31 oxromspu 1995 r. Ha KoHcTuTyHoHHMS Ch1, C.136.
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KOMIIETEHTHOCT, HE MONaaaT B o0cera Ha KOHTPOJIa 32 KOHCTUTYLMOHHOCT. J[pyruTte akToBe,
KOMTO MOTar /1a ObAaT NpeAMEeT Ha TaKbB KOHTPOJI Ca HEHOPMATHUBHU aKTOBE.

KontponbT 3a koHCTUTYHHOHHOCT € nocnensam. Criopen uin.17 3KC uckanusita 3a
00siBsiBaHE Ha TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE W APYTUTE aKTOBE MOrar Ja ce
NpaBAT OT JeHsS Ha oOHapoaBaHeTo WM. DakTwT, 4ye vacatio legis He € W3TEKBI € 0e3
3Ha4yeHue. [lo-HaTaThKk KOHTPOIBT 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT HA 3aKOHWUTE U APYTUTE aKTOBE Ha
Hapoanoto cbOpaHue u akToBeTe Ha MPE3UJeHTa € a0CTpaKTeH, T.e. TOM ce U3BbpIIBa 0e3 1a
CE CBbp3Ba C KOHKPETEH CIIOP.

Cropen un.149,an.1,1.2 or KoHCTHTyLusATa KOHTPOABT 32 KOHCTHUTYLMOHHOCT C€
pasnpocTupa BbpXy 3akoHuTe. Hsima cbMHEHHE , ye KaKTO 151 3aKOH, TaKa U OTAEIHU HErOBU
pasnopendu morart Aa ObJe MOJUI0KEHH Ha KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpoJ. CiyyanTe Ha UCKaHe
3a 00sIBSIBAaHE Ha IISUT 3aKOH 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH oOaue ca peaku (perenue Ne 14/01
o k.21. Ne 7/01 r.; pemenne Ne 29/98 mo k.11. Ne 28/98 1.).

B bearapusa npe3 nociaeanute 15 roguHu HAMa Ciaydald Ha IPUEMaHE Ha 3aKOH C
pedepennym. B nuteparyparta obade ce mpueme, e MO MPHUHIUI MPUETUTE C pedepeHIyM
3aKOHM HE MOJJIEeXaT HAa KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJ, 3amoTo cnopen 4wi.149, an.l, 1.2 or
Koncrurynusita camo npuetu or HapogHoTo cb0panue 3akoHM Morat Ja ObaaT 0OsIBSIBaHH 3a
POTHBOKOHCTHTYIHOHHH " .

KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJI IPHEMA, Y€ HAa KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT IOJyIeXkaT Ha
00110 OCHOBaHME M 3aKOHH, C KOMTO ce M3MeHs U JombaBa Koncturynusara. KoHTponsT
o0aue ¥Ma OIpeNeIeHN MapaMeTpH, MO-CIEHUATHO AU MPH BHACSIHETO, PA3TICKIAAHETO U
IPUEMAHETO Ha 3aKOHA € craseH npeaBuaeHus B KOHCTUTyLuATa peq U Aainu MpoMsiHaTa He
3acsra BBIPOCH, KOMUTO Ca OT M3KJIIOUMTENHATa KOMIIETEHTHOCT Ha Benuko HapogHO
cbOpanue. M3BbH KOHTPOJ 00ade ocTaBa BbIPOCHT, I IPOMEHHUTE, KOUTO ca MPAaBOMOIIIHE
Ha OOMKHOBEH HApOJHO ChOpaHHE OTrOBapsAT Ha pas3nopenduTe Ha JelcTBaliaTa Mpeau
npomenute Koncrurynus (pemenne Ne 3/03 mo k.a. Ne 22/02 r.). O6sicHeHHETO €, e camara
KoHctuTynus npeaBmwkia clielyalieH pej 3a BHacsHe Ha npoMeHM B KoHcTurynmsara cbe
3akoH, mnpuer oT OOuKHOBEHO HapoaHO cwOpanue. I[lo To3m HaumH npe3 2006 .
KOHCTUTYLIMOHHUAT CBhA OOSIBM 32 NMPOTUBOKOHCTHTYIIMOHHAa HoBaTa an.4 Ha wi.129 ot

KOHCTI/ITYIII/IHTa 1o C"I)06pa)KCHI/I€TO, Y€ T BJIM3a B NPOTUBOPCHUC C OCHOBHUA MPUHIUII 34

% Crnacos,b. Koncturyuuonnusr cba, ¢.87; Ilenes,I1. B Konctutyunonno npasocsaue, c.130.
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paszenenne Ha Buactute (pemenme Ne 7/06 mo k.1, Ne6/06 T.)”. B Teopumsita obade ce
HNOIbPKaA, Y€ TIOHEkKE TAKUBA 3aKOHU HSAMAT CAaMOCTOSTEITHO ChIIECTBYBAaHE U CTaBaT YacT OT
KOHCTHTYIHSITA, MOZOGCH KOHTPON € HEeOMyCTHM .. B ChIOTO BpeMe cieaBa ga ce
orbenexu, ue KOHCTHUTYIMOHHMAT CBJ HsAMA TMpaBO Ja Cce€ NpoHM3HAcia IO
KOHCTHTYITMOHHOCTTA Ha aKTOBETE, KOUTo npuema Bemmko HapoaHo crOpanme.

Tbit kaTo patudULIMpaHUTE U B3I B CUJIAa MEKIYHAPOIHU JOTOBOPU CTaBaT 4acT OT
BBTPEITHOTO 3aKOHOJATENICTBO U UMAT IMOJIOKEHHETO U CUiaTa Ha 3aKoH (wi.5, an4 u 4n.85
ot KoHcTUTyUATa), TO T€ CHIIO MOJUIEKAT Ha KOHTPOJI 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT (pemeHue Ne
9/99 o x.a. Ne 8/99 r.). [IspBOHaUaNTHaTa NMpaKkTHKAa HA KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ O€ B CMUCHII,
4ye caMo paTU(PUKAMOHHUAT aKT MOXe Ja Objie IpeaIMeT Ha KOHTPOJI 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT
oT KOHCTUTYLUMOHHMS CBA, HO BIIOCJIEICTBUE Ta3H IMpaKTUKa CE MPOMEHU C MOCOUYEHOTO
pemenue oT 1999 r. B cMuchi, ye paTH(PHUKAIMOHHUAT 3aKOH HMHKOPIOpUpa B cebe cu
MEXIYHApOJHUS JOTOBOp M Te Ou TpsOBaymo Aa ObIAT pasriexJaHH KaTo €IUH ISIOCTEH
akT.Ta3u mocraHoBKa BIIOCIEICTBUE O€ TOYTOYHEHA KAaTo ce Ipue, Y€ MpOoBepKaTa Ha 3aKOHA
3a patudukanusa o0xBaila U MEKIyHapOJIHUTE JOTOBOPH, MPEAMET Ha paTudUKaIUITa, CaMO
aKo CTaBa BBIPOC 3a JOTOBOpU OT cdepara Ha MEKIYHAPOJHOTO MyOIMYHO TIPaBO
(ompenenerne Ne 4/02 mo x.a. Ne 6/02 r.). Tyk e HEOOXOAUMO Ja JOMBIHS, Y€ CHIIIACHO
y1.149, an.l, 1.4 KOHCTUTYUMOHHUAT CBHJ MMa M IMPABOMOIIMETO Ja CE€ MpOU3HACcCs 3a
CHOTBETCTBUETO Ha CKIIOYeHUTEe OT PemyOnmka bbiarapus MeXIyHapogHU IOTOBOPH C
Koncturynusita npenu parudukanusata UM, KaKTO U 32 CHOTBETCTBHETO Ha 3aKOHUTE C
OOIIONPU3HATUTE HOPMH Ha MEXAYHApOIHOTO IMPAaBO M C MEXIYHApOAHHUTE JTOTOBOPH, IO
kouto bearapus e crtpana. OueBMAHO TyK CTaBa AyMa 3a NpEABAPUTENICH KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYIMOHHOCT. Toil 06aue He H3K/II0YBa KOHTPOJA 33 KOHCTUTYLIMOHHOCT W CIIEJ
patuduKkanuaTa Ha MeXAyHapoIHUs 1oroBop (pemenue Ne 9/99 no k.a. Ne 8/99 r.).

C ompenenenue Ne 1/96 mo k.. Ne 31/95 r. KoOHCTUTYIIMOHHHST CBJ IpHE, Y€ ca
JIOMTyCTUMHM HMCKAaHUS 332 yCTAHOBSIBAHE IMPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa 3aKOHH, KOUTO ca
3aBapeHu oT Koncrurynusara. [IppBoHauamHo mosunuara My obade 6¢ B 0OpaTHUS CMHCHII
(ompenenenue ot 29.12.1991 r mo k.a. Ne 1/91 r.). OCHOBHMST J0BOJ 3a MPOMSHA HA Ta3u
npaktuka Oe, ye PemyOnuka bearapus e mpaBoBO Jbp)kaBa, B KOATO 3aKOHHTE, B T.4. H
3aBapeHHTE HEe Morar Ja npotuBopedar Ha KoHctuTynusta. B Hest He ce mpaBH pa3imka Kora

TOYHO € IIPUCT 3aKOHBT. KomakoTo ce oTHacs J10 3aKOHUTEC, KOUTO Ca MPUCTHU IPEIN BIIM3aHETO

» TeKCT’bT z[onyCKame BpI/l l/I3B1)p]lleHO TECKKO HpeCTLHHeHHe HIIn le/I CUCTEMHO HCU3IIBJIHCHHUEC HA Cﬂy)Ke6HI/lTe
3aIBJDKCHUS 0 MPEJIOKECHUE Ha 2/3 OT HApOMHUTE MPEICTABUTENU MPE3UICHTHT Ja MOXE Ja OTCTpPaHSBa
p])KOBO[ll/ITeJ'll/ITe Ha B’prOBHl/ITe CbAUJINIIA U I''TaBHUS HpOKypOp.

30 Croitues,CrT., IUT.CHI., ¢.590.
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B cwia Ha KoHCTUTYIHsTa, HO ca M3Yepralid CBOETO JICWCTBHE KbM MOMEHTA HA MPUEMAHETO
Ha Koncturynusta, KOHCTUTYIIHOHHUSAT ChJI CUUTA, Y€ HE € KOMIIETEHTEH Jla ce MpOou3Hacs
OTHOCHO TSXHaTa KOHCTUTYIHOHHOCT (ompeneneHue Ne 1/99 mo x.a. Ne 37/98 r.).
Cro0OpakeHHeTo €, e Clie]] KaTo eANH 3aKOH € MPECTaHal Ja JeicTBa Mpeau MPUeMaHeTo Ha
KoncTutynusra, HeHOMycTHMO Ime OBJE Ja Ce MpoBepsBa Jadd TOW CHOTBETCTBA Ha
KoncTutynusara wim nbK il IpOTUBOPEUH.

[Ipu KOHTpONa cH 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha akToBeTe Ha HapoaHoTo chOpanue u Ha
npe3ugeHTa KOHCTUTYIIMOHHUST ChJ TMpaBU IMPEIeHKa Ha CHOTBETCTBUETO HA TIXHOTO
chabpkaHue ¢ pasnopendute Ha Koncrurymusara. ChOTBETEH aKT MOXKE J1a Oblie OOSBEH 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH U aKO € MPHUET B HapyllleHue Ha ycraHoBeHaTa B KoHctuTyuusara
mpoleaypa, HampuMep 3aKOHBT HE € MpHeT Ha JBE TiacyBaHHs, KakTo 4wi.88, am.l ot
Koncrurynusta (pemenue Ne 3/07 mo k.1. Ne 2/07 1.), HO HE U B HapylleHHE Ha MpoIenypa,
KOSITO € yCTaHOBEHa C APYT aKT, KakbBTO € Hampumep [IpaBuiHHMKa 3a opraHuzanusara u
neitHoctTa Ha HapomaoTo cwbpanue (onpenencane Ne 3/07 mo k.. Ne 8/07 r.). Ilpenenkara,
JTaJIy JaJeH 3aKOH € MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, CE OCHOBaBa M3KJIIOUUTEIHO HAa ChIIOCTaBKATa
Ha HErOBOTO ChIBbPKaHUE C pa3nopeaduTe u npuHIunuTe Ha KoHcturynusTa.

10. B onpenenenne Ne 2/94 mo k.n. Ne 1/94 r. KOHCTUTYLHOHHHAT CbhA HU3PUYHO
MMOCOYBA, Y€ TOW HE € KOMIIETEHTEH JIa pa3rIe’kaa TBBPACHHS 3a ChINECTBYBAIA HEITBIHOTA B
naZieH 3akoH. TakoBa MpaBOMOLIME TOW HsMa, 3alOTO € KOMIIETEHTEH Ja C€ 3aHHMaBa
€ANHCTBEHO C TmpueTH 3akoHU. B ompegenenue Ne 1/06 mo k.o Ne 10/05 r.
KOHCTUTYIMOHHHST CBhJ] TOpa3BUBa Te3aTa CH M 3aCTaBa Ha CTAHOBUINIETO, Y€ TOH HE MOXKE /1a
JaBa THIKYyBaHE Ha ompejelieHa pasmnopenda Ha KoHCTHTYyIHATa, KOraTo TOBa THIKyBaHe Ou
Hapyuiio mnpaBomoiue, koero Konctutynusara Bw3nara Ha Hapoanoto cnOpanue.
KOHCTUTYLIMOHHHST ChJ] HE MOKE Upe3 THIKYBaHE Ja J1aBa KOHKPETHU yKa3aHUs 3a JIeUCTBUE
Ha HapomHoTo chOpaHue, oIie Mmo-Maako ITbK Jla OrpaHW4YaBa HEroBaTa CyBEepeHHA (DYHKIIUS
Ha €AMHCTBCH 3aKOHOJATENICH OpPTaH B JIbp)KaBaTa. Taka, 4ye BBIPOCHT 32 HEIMBIHOTUTE B
3aKOHOJATEJICTBOTO OCTaBa M3BBH KOHTPOJIBT 3a KOHCTUTYLHMOHHOCT Ha KOHCTUTYIHMOHHUS
cba. CboOpakeHHETO My €, 4e TOW HsIMa MNpaBO Ja HaBlW3a B MPaBOMOIIHE, KOETO
KoHnctutynusra npenocraBst etuHCTBEHO HAa HapoaHoTo chOpanue.

KoncTurynusra Bp3nara B peamna ciaydail Ha HapomHoTo chOpaHue ma ypemu Cbe
3aKOH omnpeneneHa Marepus. bu  Morno ga ce mpueme, JIOKOJKOTO TNPEAOCTaBs
pernaMeHTalusITa Ha JaJeHU BBIIPOCH JIa CTaHE ChC 3aKOH, 4Ye B Ta3u ciydan KoHcTuTynusara
He NaBa ypenba Ha ChOTBETHATA MaTepHisl U CIEAOBATEIHO B HES MMa Mpa3HUHA, KOATO TS

M3HCKBA JIa Ce 3aIbJIHU OT 3akoHomarens (pemenue Ne 2/06 mo k.. Ne 9/05 r.; onpenenenue
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Ne 1/06 mo k.. Ne10/05 r.). KoHcTuTynusita Bp3nara B Haif-oOIII TUTaH U3aBaHETO HA 3aKOH, a
3aKOHOJATENAT € KOMIIETEHTEH Ja Jajieé €IHO WJIM APYro pelieHue ¢ Orje]l Bb3lpHeTaTa
3aKOHOJATeHA MOJIMTHKA, KaTo 00ade Ibp KU CMETKa 3a MPUHLUIINTE U U3UCKBAHUATA, KOUTO
TS mocTaBs. Jlanu KOHKPETHHAT 3aKOH e ObJe MpHUET U Kora, € mpoOieM, KOWTO 3aBUCH
n3kmounteTHo ot HaponHoto cwOpaHue, TBH Karo TO € M3PUYHO OBJIACTEHO OT
Konctutynusra na ce npousHece. Koncrurynusra He npenoctass Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CbA
npaBoMolIre Aa cieau, nanu HaponHoto cwhOpaHue HM3MBJIHSBA, TOBA KOETO My Bb3jara
KonctuTynusta, HUTO MbK My J1aBa MPaBOMOIIMETO Ja 3aabkaBa HapogHoTo ceOpanue na
n3/1a7ie ChbOTBETEH 3aKOH. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJA HE pas3nojara ¥ ¢ IMpaBOMOIIME /1a J1aBa
ykazanue Ha HaponHoro cbOpaHume Kak Ja 3ambJIHM ChIIECTBYBAIllaTa 3aKOHOJATENHA
npa3nuHa. Toll ynpaxHsIBa KOHTPOJ 32 KOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha 3akoHuTe (wi.149, an.1, 1.2 ot
KoHcTuTynusta) u ciefoBaTeIHO MOXE Ja CE 3aHMMaBa CaMO C €IMH BEYe€ OCBUIECTBHII CE
HopMmaTuBeH (akT. OT Apyra CTpaHa OYeBHIHO CMHUCHIBT Ha MOJI00HA JAEHHOCT HAAXBBPIII
rapamMeTpuTe Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYLHMOHHOCT. Ole mnoBeye MpaBOMOIIUATa Ha
KoHcTuTylIMOHHUS CbJ 32 M30pOEHM CTPUKTHO M M3YEPIATEIHO U HAMA KakK Aa MOJ00HO
npasomoliue j1a ce oobocHose. ETo 3amo KoHCTUTYIIMOHHUAT ChA HE MOXKE Jla C€ 3aHMMAaBa C
1no100HU npa3HUHY B KOHCTUTYILUATA U 1a pa3nopean Te 1a ObAaT OTCTPAaHEeHH.

Korato Koncturynusra Bb3nara Ha HapoagHoTo chOpaHue cbC 3aKOH J1a ypeau dajeHa
MaTepusi, CTpPyKTypaTa U ChIbPAKAHUETO HA HOPMaTUBHATA ypeada 1€ Ce pellu B 3aBUCMOCT
OT BB3IpUETaTa 3aKOHOJaTenaHa noiauThka. HapoaHoTto cbbOpanue obaue mie TpsOBa ja ce
cboOpa3u ¢ MPUHLMIIUTE U KOHKPETHUTE M3UCKBaHMs, Ha KoHctuTynusTa. B ciyuaii, ye B
KoHcTutynusita ce chbabpkaT HAKaKBU NMPEANNUCAHUS U 3aKOHOJATENAT HE TH ChoOpasu, HAMa
Jla MOXe€ Jla ce IpHeMe, 4e ca HajMlle NpasHUHU B IpaBHaTa ypenda. Koncruryuusara uma
HENOCPEICTBEHO AeiicTBue (WI.5, an.2) U clieoBaTeHO OT Hes Iie TpsAOBa Ja ce u3Biede
ChOTBETHATa MpaBHa ypeada. KoHCTUTYHMOHHUAT cbJ 00aue He pa3nojara ¢ IpaBOMOIIUE 1
JlaBa HSAKAaKBH yKa3aHUs B Ta3W HACOKa.

I1. Cranma Beue nyma, ude wi.l49, amn.l or KoHcTuTynusara Bb3i1ara Ha
KOHCTUTYLIMOHHUAT ChA MPAaBOTO /1@ JaBa 3aJb/DKUTEIHH ThIKyBaHMs Ha KoHcTuTynwmsra.
Kakto ce u3ThKBa B TeOpHUsATa MMOCOYEHATA pa3nopenda uma MpenBui] TOUHO ONpPE/eieH BUA
TBIKYBaHe, MO-CIICIHATHO OQUINATHOTO ¥ a0CTPAKTHO THIKyBaHe.” IIpH TOBa CTaBa BHIPOC
3a ThiKyBaHe caM0 Ha KoHcTuTynmsTa, He M Ha 3aKOHMTE. TBIKYBaHETO C€ CBEXJAa [0

HU3ACHABAHC TOYHHUA CMHCBHBII Ha KOHCTI/ITYI_II/ISITEL To Ppa3KpuBa HOpMATUBHATA BOJIA U 3aTOBa

31 Cranes, XK. TonkyBane Ha KoHctutynusita oT KoHCTUTYLIMOHHUS ChJ B3 OCHOBa Ha wi.149, an.l, 1.1 or
Koncrurynusra, c.151



18

HEroB TpeJMET ca HOPMATHBHH TpennucaHus. B mpaktukara Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CbHII
KOraTo ce roBOpH 3a TBHIKyBaHe, TO ce AepUHHpa OOMKHOBEHO KAaTO W3SICHSBAHE TOYHUS
CMHCBIJI Ha OIpeJiesieHa KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenda (pemenue Ne 8/05 mo k.. Ne 7/05 r.;
ompeaenenue ot 17.08.2004 1. mo k.a. Ne 3/04 r1.). IlocTosHHa mpakTHKa Ha
KoHCTUTYIIMOHHHSI CHJI € TIPH THIKyBaHEeTO Ha KOHCTUTyIHWsATa Na B3eMa IOJ BHUMAaHUE U
[Ipeam6rona Ha Koncturymmsra (pemenue Ne 1/05 mo k.g. Ne.8/04 r.; pemenue Ne 6/04 mo
k.a. No 7/04 r.; pemienue Ne 11/03 mo k.n. Ne 9/03 r.). Makap u Toil na HsSMa CTPOTO
HOPMATHUBEH XapaKTep BCE MMaK B HEro ca 3aJ]0XEHH OCHOBHHUTE JEMOKPATUYHH U
00I1110Y0BEIIKY PHUHIIUIIH, OT KOUTO € BabXHOBeHa KoHcTuTynmsTa. [loHexe ThIKyBaHETO ce
n3passiBa B U3ACHABAHE TOYHUS cMHUCHI Ha KoHcTuTynusaTa, TO HE MOXeE J1a I0IbJIBa WIH /1a
nomucBa Koncrutynusra (onpeaenenue ot 17.05.2004 r. mo k.1. Ne 3/04 r.). Upes Hero He
MOJe€ JIa C€ ThPCH 3a00MKaJIsiHe, TIOMSIHA WM HApyIIaBaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEHU
MPaBOMOIMIWSI, B T.4. 4pe3 THIKYyBaHE Ja Ce JaBaT KOHKPETHU yKazaHus Ha HapomHoTo
chOpanue W Jpyru abppkaBHU opranu (pemenue Ne 8/05 mo k.. Ne 7/05 1.). Ilpm
ThJIKYBaHETO KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJI HE ClIe/Ba BUHAarM HM34YepHaTesIHO Ja OTroBaps Ha
MOCTaBEHUTE BBIPOCH 3alIOTO Taka OM MOTJO0 Ja TOJMEHH caMara CBIIHOCT Ha
MPABOMOIIMETO CH M Taka TOW Ja C€ NPEeBbpHE B KOHCYJITAaTHBEH OpPraH WM THK B
,,JTo3uTHBEH 3aKkoHoaaTen” (pemenue Ne 8/05 mo k.. Ne 7/05 r.).

KOHCTUTYMOHHMSAT CBhJ] € MMaJl Bb3MOXHOCT J]a TOCOYH (PYHKIIMUTE HA THJIKYBaHETO,
KOETO TOW MMa IpaBo Ja jAaBa cbriacHo wi.149, an.l, 1.1 ot Konctutyuusra. Cpen Tax Tou
OTKpOsiIBa HAa THPBO MSCTO HEOOXOIUMOCTTA ,,Uupe3 THIKYBAHETO HAa KOHCTUTYIIMOHHUTE
pasmopendu J1a ce U3rpaju SCHA U 0e3MPOTHBOPEYHBA CUCTEMa OT HopMu™~. BTopaTa pyHKIus
Ha TBJIKYBAHETO MbBK CE€ CBEXJAa 10 ,,IpeAOTBpaTsIBaHe H3IMOJ3BAHETO HA CAHKIMOHHUTE
npaBoMoniysi Ha KOHCTUTYUMOHHMS ChJ M B YAaCTHOCT OOSBSBAHETO Ha JaJIeH 3aKOH 3a
NpOTHUBOKOHCTUTYLIMOHEH (pemienne Ne 8/05 mo k.a. Ne 7/05 r.). B To3u cmuchn upes
npaBoMoniuero cu no 4i.149, an.1 or Koncrurynusata KoOHCTUTYLIHOHHUAT ChJ yTBBP:K/1aBa
BHPXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHHUS 3aKOH U CHJECHCTBA 3a 3alllUTaTa U CIIa3BaHETO Ha OCHOBHUTE
MpaBa ¥ CBOOOIU HA TPaXKIAHUTE.

B Tteopusta ce 3acTemBa BWXKIAHETO, Y€ THIKYBAaTEIIHUTE PEIICHUS Ha
KOHCTHTYLHOHHHS ChJ C4 BTOPHYCH M3TOYHHK HA MPaBo . KOHCTUTYLHOHHIST ChI 00ade e

A0CTa MO-BHUMATECJICH KOTIraTO B3€MAa OTHOMICHUEC IO TO3U BBIIPOC. CHOpCI[ HCEro ThJIKyBaHaTa

32 Cranes, XK. TonkyBane Ha KoHctutynusita or KoHCTUTYLIMOHHUS ChJ B3 OCHOBa Ha wi.149, an.l, 1.1 or
Koncrutynusra, c.151; HenoBcku,H., OTHOCHO pemienue Ne 22 ot 31 oktomBpu 1995 1. Ha KoHCTUTYIIMOHHUS
cha, ¢.101
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pasnopendba Ha KoHCTUTynMsiTa W TBIKYBAaTeNHOTO pemieHne Ha KOHCTUTYLHMOHHUSA CBHA
o0Opa3yBaT €JMHCTBO M ChOTBETHATa pa3nopenda Ha KoHCTUTyMsATa HE MOXeE J1a ce mpuiara
M0 HayuH, KOWTO ce pa3nuyaBa OT IIOCTAHOBEHOTO BBB BpBh3Ka C HEs peEIICHHE Ha
Koucturyunonnwust cba (pemenue Ne 8/05 mo k.a. Ne 7/05 1.). B CHHXpOH ¢ Ta3u MOCTaHOBKA
€ W pa3BHUTaTa OT HETO TE3a, Y€ THJIKYBATCIHOTO My IMPABOMOIIME HE MOXKE J]a CE€ U3passiBa B
JIombJIBaHe Wik B nonucBane Ha Koncrutymusita (onpenenenue ot 17.05.2004 r. mo k.n.
Ne3/04 r.). OueBuaHo KOHCTHUTYIMOHHUAT CBHA HE IEMOHCTpPHpPa OCOOCHO JKelaHue aa
3acTaHe 3aJ OHOBa, KOETO MMa TPEIBU] TEOpUsATAa KOTaTO TOBOPH 3a HeroBaTa (DYyHKIUS
,,TBIIKYBAaTeIIHO JIa JJOPa3BHBa KOHCTUTYIIMOHHATA ypenoa™-.

W taka, mpaktukara Ha KOHCTUTYLMOHHHUS CBJA JAONMYyCKa CbHIIECTBYBAHETO Ha
Mpa3HUHU B TpaBOTO. HEWHOTO OTHOIIEHHWE KbM OTIEIHHUTE BHUAOBE MPA3HUHU obaue
m3rnexaa € panuuHo. OT egHa cTpaHa, NP YNPAXKHSIBAHETO Ha IMPABOMOIIMETO CH Jia
ThiKyBa Koncturynusita, KOHCTUTYIITMOHHUAT ChJl OTKa3Ba Ja Ce 3aHMMaBa C MPA3HUHUTE B
MpaBOTO, BKJ. TOTaBa, KOTAaTO JIMIICBAa 3aKOHOJATElIHa ypeada Ha BBIOPOC, KOWTO
Koncturynusara npeanucea, ue TpsiOBa aa 0bae ypeneH cbe 3akoH (pemenne Ne 8/05 mo k.n.
Ne 7/05 r.; onpenenenue Ne 1/06 mo k.n. Nel10/05 r.). 3akoHogaTenHaTa Jeseramus U3KII0UBa
BB3MOKHOCTTa TOM J1a ce HamecH, Makap M ypeadara a e HembjHa. 1ol 0THBa M MO-Jajied
KaTo TpHeMa, Y€ KOraTo MCKaHOTO ThIKyBaHe OM o3HavaBasio KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ Ja
00OBBpIKE 3aKOHOJATENSI WM ITBK JOPH J1a IO MOJAMEHH, MT0I00HO UCKaHe € HeAomycTuMo. ETo
3amo0 KOHCTUTYIMOHHUAT ChIl HE € JIBKEH U3YepIaTeTHO Ja OTroBapsl Ha MOCTaBEHHUTE B
MO/IaJICHOTO JI0 HETO MCKaHE BBIIPOCU. BBoOIIe cien karo maaeHa matepus TpsOBa aa Obre
ypelieHa ChC 3aKOH, TOBA € OCHOBaHUE 3a KOHCTUTYIIMOHHUS CH/T J]a OTKaXKE J1a Ce 3aHMMaBa ¢
MIOCTaBEHMsI BBIIPOC, BHIPEKH Y€ KOHCTATHUPa HEMI'bJIHOTA B paBHATa ypenoda.

[To-paznuuHO OTHOIIEHHWE oOaye ce BB3IpHEMa KbM OHE3M XWIIOTE3W KOraro B
pe3yarar Ha yIpakKHsIBaHUS oT Koncturyunonnus ChA KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT CHOTBETHUSI 3aKOH CE€ OTMEHS W BBH3HHUKBA 3aKOHOJATEIIHA
mpazHuHa. THKMO pa3dHpaHETO 3a HEJOMYCTUMOCTTAa OT I[OsiBaTa Ha 3aKOHOJATENIHA
Mpa3HUHA TO TIacka MO MBTS Ha THIKYBAHETO Ja CTUTHE N0 Te3aTa, 4e PEIICHHETO Ha
Konctutyunonnust cba ,,Bb3KpecsiBa” ex lege oTMeHeHHMs 3akoH. He Moxe koraro
Koncturynusara mnpeamnucBa OTMAaJaHETO HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHUS 3aKOH B CBIIOTO
BpeMe Ja JIoMycKa 3aKOHOoJaTesiHa Mpa3HuHa. Taka upe3 ThiIKyBaHeTo Ha KoHcTuTynusara

(un.149, an.l, 1.1) KOHCTUTYUHOHHHST CBJ H3BEXKJAa MPABOMOIIMETO CH Ja 3ambjiBa

3 Cranes,)K. Ananus Ha pemenne Ne 22 ot 31 oxrompu 1995 r. na KoHcTHTYIIHOHHMS CBJI, C.79.
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Mpa3HUHY B JajeHaTa oT Korcrutynusra npaBHa ypenda (pemenne Ne 22/95 mo k.1. Ne 25/95
r.). Unedara cnenoBatenHo € Npa3HUHHUTE Ja C€ MOMBJIBAT HE C JlaBaHE HAa yKa3aHHs Ha
3aKOHOJATENs, a JUPEKTHO MOCPEACTBOM e(dekTa Ha camoTo perieHue. Cuura ce, 4e ThKMO
3alI0TO PEUICHUETO € 3abJDKUTENIHO 33 BCHYKHM, B T.4. U 3a Hapomnoro cwhOpanue (w114,
an.6 3KC), Hama 3a11o ga My ce JaBat MpeAnucaHusl.

EcrecTBeHO BB3HHMKBa BBIIPOCHT J0 KaKBa CTENEH JIBETE TE3M ca ChbBMecTHUMH? B
IBPBUS Cydyail KOTaTo OT HETO0 Ce HCKa THIKyBaHEe, BKJ. HAa TEKCTOBE, KOMUTO Bh3Jarar
M3/1aBaHETO HA 3aKOH, KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJl OTCTOSIBA TBHPIO TO3UIHSTA, Y& TOW HE MOXKE
na 0bae ,,I0ZUTHUBEH 3aKoHoaTen” . BbB BTOpHSL, KOraTo cMe M3IpaBeHU Mpe]] 0OsIBIBaHE Ha
3aKOH 3a MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHEH, TOW Beue ,,Jopa3BuBa’ KOHCTUTynuATa KaTo YepIu
oTopa He TOJKOBA OT ,,0yKBaTa’, KOJKOTO OT HEHHUTE MPUHIUIH U TaKa MOJAEIUpPA €THO CBOE
MIPABOMOIIIHE, KOETO JOKOJIKOTO Bh30OHOBSABA JIEHCTBHETO HA OTMEHEH 3aKOH (DAKTUYECKH IO
mpeBpbiIa B 3aKoHOoAaTen. DakThT, 4e B MO-HOBaTa CH MpaKTHKa KOHCTUTYIIMOHHUST CbhIl
CIEIMAJIHO aKIEHTHpa Ha HEJOIyCTUMOCTTa TOW 1a Obje ,,IOZUTUBEH 3aKOoHOAaTen’ obaue
M3MCKBa TOM Ja ObAe MOCIEeNOBAaTENCH M CIIEJOBATETHO J1a OTXBBPJIM CBBP3aHUTE C TO3U
CTaTyC Bb3MOXKHH BHTPEIIHU MPOTHBOPEUHS B MO3UIUATA CH.

12. BbopochkT 3a CHIIECTBYBAHETO HA 3aKOHOJATEIIHM TNPA3HUHH CE€ TMOCTaBsl Haii-
9YeCTO B pAMKHUTE Ha UCKaHMA 3a THJIKyBaHe Ha pasnopenou Ha KoHcTutynmsta (onpeneneHue
Ne 2/96 mo k.1 Ne 5/96 1.; onpenenenne Ne 2/94 no k.. Ne 1/94 r.; pemerne Ne 22/95 mo k..
Ne 25/95 r.; onpenenenne Ne 1/96 mo k.a. Ne 10/95 r.). Toit e Bb3HUKHAN U 1O TIOBOJ] UCKaHE
Ha OTBOJ] HA KOHCTUTYLMOHHH chanu (ompeaenenue Ne 1/95 mo k.a. Ne 9/95 1.).

CrhliecTByBaHETO Ha 3aKOHOJATeNIHA TMpa3HMHA caMOo 10 cebe Ccu He e
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO. Jlopu QakTsT, ye KoHCTUTYIMSATA IpEeUCBa JaieHa MaTepust 1a
ce ypeaum CbhC 3aKOH, KOHTO ce OKa3Ba HeMmbJeH, He TMpaBd TO3M 3aKOH
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH. KOHCTUTYIIMOHHUST CBHJ CaMoO Ie KOHCTaTHpa TMpa3HUHATa B
3aKoHa. 3ambJIBaHETO W obade e mpobiem, Koito TpsiOBa na ce pemm ot HapomHOTO
chOpanue. Ho cnenumanno B xumnore3ara korato KOHCTUTYUHMOHHMST CBbJ yCTaHOBH, Y€
3aKOHBT € MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, TOW Beue MpHema, 4e MOosBsBaIlaTa ce Mopaau Ta3u
MpUYMHA TPa3HUHA € TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA, TOKOJIKOTO caMata KOHCTUTYIMS H3UCKBa
MosIBMJIaTa CE€ 3aKOHOJATeNHa TMpa3HWHAa jga ObJe oTcTpaHeHa. Ha ToBa ocHoBaHHe
KOHCTUTYIIMOHHMAT CBhJ CTHUTrA 10 UJEsTa 3a ,,Bb3KPECSIBAHETO’ HA 3aKOHA, KOUTO MPEaX0kK/Ia
OTMEHEHUS MOPaJN MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT 3aKOH.

13. Cnopen Koncrutynusta Ha PenmyOnuka Bbbarapus KoHCTUTYUHMOHHUST ChbI HE

neicTBa ex officio, TOW He MOXKeE J]a ¢ MPOM3HECE 1O MMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA Ha JaJICH
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3aKOH 10 cBOsA MHUIMATHBA. CyOeKTUTE, KOUTO MMAT MPaBo aa ce3upaT KoHCTUTYIIMOHHUS
chl ca u3uepnareqHo mnocoyeHn B Konctutynusara. Toa ca Hali-Manko eIHa mera OT
HapOJTHUTE MPEACTABUTENH, T.e. 48 HApPOJHU MPENCTaBUTENH, Mpe3uIeHTa, MHUHHUCTEPCKUS
ChBET, BEpXOBHUS KacalMoOHEH ChJ, BEpXOBHUS aJMUHUCTPATUBEH ChJ, TIABHUS MPOKYPOP,
KaKTO W OMOyJCMaHa 3a YCTAaHOBSIBAHE NMPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa 3aKOH, C KOHTO ce
HapyIaBaT npasa u cBoOoau Ha rpaxkaanute (wi.150 ot KoncTutynusTa).

C pemenne Ne 3/05 mo k.a. Ne 2/05 r. KOHCTUTYIIMOHHUAT CHJI MpUE, Ye MPaBo Aa ro
cesupar MWMaT KakTo IUJICHYMHUTE Ha BBbpXOBHHS KacallOHEH CbhJI H BBpPXOBHUS
aJIMHHHUCTPATHBCH ChJl, ChCTOSIIN CE OT BCHYKU ChJIUH, TaKa U OONIUTE CHOpaHUs HA TEXHUTE
kojeruu. KoraTto mbK OTJENHM ChCTaBU Ha BBpXOBHUS KacallMOHEH CbJ UM Ha BbpxoBHUs
aIMUHHUCTPATUBEH CbJl YCTAHOBAT IMPH Pa3rieKIaHETO Ha KOHKPETEH CIOpP HECHOTBETCTBUE
Mexay 3akoH U KoHcTUTynusiTa T€ cOupar MPOU3BOJACTBOTO M BHACAT BBIpOca B
Koucturyunonnwust cva (onpenenenue Ne 1/97 mo k.. Ne 5/97). [loBoabT B TO3U cioyuail Ha
cesupaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHHUS CbJl € KOHKPETEH, HO KOHTPOJIBT, KOMTO TOM 1€ YNPAKHU €
abctpakreH. Konctutyuusta Ha PenyOnmka bbiarapus He gomycka mpeIsBSBaHETO Ha
KOHCTUTYLIMOHHa >kanba Ha rTpaxaaHd 1npend  KOHCTUTYUMOHHHS  ChJ  Cpeury
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH. TOBa MOXE Ja CTaHEe 4ype3 HIKOM OT MOCOYEHUTE MO-rope
cyOekTH, T.e. UHAUPEKTHO. Ha mpakTHKa MHUIIMATHBATA Ce TIoeMa OT oMOyICMaHa.

14. Pemenusta Ha KOHCTUTYIMOHHHS CBJ Ca 3aJAbJDKUTEIIHH 32 BCUUYKH Ibp>KaBHU
OpraHd, IOPUAMYECKH JHIAa U TpaxaaHu (erga omnes). ToBa o3HauaBa, 4e Te ca
3aAbJDKUTENHN U 3a camusa KoHctutynumoneH cbia. OTTyK M Te3ara, 4e TOM HE MOXKE Ja
npepemniaBa Beue pemreHu aena (onpenencHue Ne 4/96 mo x.a. Ne 6/96 r.). Karo aprymeHT B
10J13a Ha TOBA pelIeHre ce cour W paznopendata Ha wi.21, an.5 3KC crnopen koiTo Korato
KOHCTUTYUMOHHHMAT CBA €€ € TMPOM3HECHI C peIIeHWe WIW C ONpeleieHue 3a
HEJIOMYCTUMOCTTA Ha HAIPAaBEHOTO MCKaHE, MO CHIIUS MPEIMET HE MOTaT Jia C€ MPaBIT HOBU
WcKaHUs. 3aciry’kaBa obade /1a ce 0TOeNe)XH, Y€ MMa BBIIPOCH, 10 KOUTO KOHCTUTYIMOHHUST
ChJ1 € MPOMEHSIT CBOSITA TPAKTHKA — HAIPUMEP 10 BBIIPOCA Bb3MOXKHO JIM € J]a C€ yNpa)xKHsIBa
KOHTPOJ 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHHM, KOWUTO C€ MPHUETH Npeau MNPUEMAHETO Ha
KoncTutynusta, choio Taka MO BBIpPOca Jalld caMO 3aKOHBT 3a partudukanus Ha
MEXIyHApOJEH JOTOBOP TOMJEKH Ha KOHTPOJ 3a KOHCTHUTYIIMOHHOCT WM TOH ce

pasnpocTupa U BbPXY MEKIYHAPOIHUS 10TOBOP.
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B Teopusita ce moaabpika, ye 3aABJDKUTENICH € KAaKTO AMCIIO3UTHBA Ha PEIICHUETO,
TaKa ¥ HETrOBUTE MOTHBH . ITocTaHOBeHHTE OT KOHCTHTYIIMOHHHS ChJ PEIICHAATA BIIH3AT B
CWJIa TpU JHH cjel 0OHApOJBAHETO UM M Ca OKOHYATENHU KaTO JEHCTBHETO MM € 3aHampel.
Konkoro no0 edekra uM egHa dacT oOT pemeHusTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBA ca
JIEKJIapaTUBHU, HAlIPUMEP PELICHUATA, C KOUTO UCKAHETO CE€ OTXBbPJIS KaTO HEOCHOBATEIHO.
Jpyru peuienust o0ade uMaT KOHCTUTYTUBHO JACHCTBHE, HAPUMEP PELICHMSTA, C KOUTO Ce
00s1BsIBa 1aJIcH 3aKOH 32 MPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHEH.

[Tonexxe pemenusta Ha KOHCTUTYIMOHHHS CBI ca 3aJbIDKUTEIHU 32 BCHUYKU
ITbpXKABHU OpraHU, IOPUINUYECKHU JIMIA U TPaKJIaHu, B T.4 U 3a HapomHoto cwOpaHue, Korato
TOM € OOSBMUJI ONpeleieH 3aKOH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, ciiel ToBa Hapomnoto
chOpaHue ce e chboOpassiBaio ¢ peumeHneTo Ha KoncTurymonnus cbia. ChIIOTO ce OTHACA U
3a perieHusTa 3a ThiakyBaHe Ha KoHncturynusTa. Pemenusita Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ IMAT
pemraBama pois mpu (GOpMyIUPAHETO HA HOBH TEKCTOBE HAa MSICTOTO Ha OOSBEHUTE 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU, KaKTO M BHOOINE NPHU CH3JaBAHETO HA HOBH 3aKOHH W Ha HOBHU
pasnopendou. CroOpaszsiBaHeTo ¢ pemeHusTa Ha KOHCTUTYLIMOHHMS ChJI, B T.4. U C TEXHUTE
MOTHBH, B MpOIlECa HAa 3aKOHOTBOPYECTBOTO CTaBa C IMOMOIITA Ha Pa3jIHYHU IOPUAUYECKU
TEXHHUKH, B T.4. (OPMYJUpaHEe HA TEKCTOBE ChOOpPA3HO M3MOJ3BaHaTa OT KOHCTUTYIIMOHHUS
CbhJl TEPMHUHOJIOTHS, TMpPOMSHA Ha CHUCTEMAaTHUYECKOTO MSCTO Ha pasnopenoure,
BB3MPUEMAHETO Ha HOB MOAXOJ] (aOCTpakTeH WM Ka3yUCTHYCH) IPU CHCTAaBIHETO Ha
3aKOHHTE U T.H.

15. Ceraacio un.22, amn4 3KC Bb3HHKHaauTe OT  OOSBEHHMS  3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH MpaBHU MOCienuIu ce ypexnaar ot HapoaHoto cbOpanue.
Cnopen IlpaBriHuKa 3a opraHu3anusTa U JeiHOCTTa Ha HapomHoTo chOpaHue Te3u MpaBHU
MOCIeIUIM TpsAOBa 1a OBAAT ypeleH! B CPOK OT JIBa Mecella OT BIM3aHETO Ha PEIICHUETO Ha
chaa B cuna. Pasmopenbata Ha w22, and 3KC wuma mpenBua 3aBapeHUTE BUCSIIN
MIPpaBOOTHOILIEHUS,  KOMUTO ca  BB3HUKHAJIM 1O  cujgara Ha  oOsABEHMs  3a
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH. T03M TEeKCT o00aye HsIMa HUKAKBO OTHOUIEHHE KbM
HeoOX0UMOCTTa OT IpaBHA ypenda Ha CHOTBETHHUTE OTHOIICHHUA. KOHCTUTYIMOHHUAT CbhJI
yOpaXHsBa EIWHCTBEHO KOHTPOJ 3a KOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE W 3aTOBa HsAMa
MPaBOMOIIKE Jia J1aBa 3abJDKUTEITHU TPEANMACAaHUS Ha JIbPKaBHUTE OpraHW, BKI. W Ha

Haponnoro cwOpanme. ETo 3amo Toit He OM MOTBI IO 3adbibkaBa Ja OTCTPaHU

34 CroitueB, Ct., IUT.ChY., ¢.591 mOCOYBa, 4e MpaBHUTE CYOCKTH TpsAOBa Ja Ce ChOOpa3sBaT ¢ MOTUBUTE Ha
peurenuero. CraneB.)K.Cuna Ha pemeHusta Ha KoHctutyrmoHHus cbA. OOsBsABaHE HAa 3aKOH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIOHEH. ,, KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ] ¥ IPAaBHOTO JieiicTBre Ha HeroBute pemtenus . C.,1996,c.17
ITOCOYBA, Y€ Ca 33bJDKUTEITHYU MIABHUTE WIH HOCCIIUTE MOTHBH Ha PEIICHUETO
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KOHCTaTUPAaHUTE OT HEro Mpa3sHWHU B 3aKOHOAATEICTBOTO. KOHCTUTYLHMOHHUST CHJ CaMo
KOHCTaTHpa CHIIECTBYBAHETO HAa 3aKOHOJATEIHA Mpa3HMHA | 0e3 Ja JaBa KaKBUTO U Ja €
yKa3aHus OOMKHOBEHO II0COYBA, Y€ CH3JaBAaHETO Ha HY)KHAaTa NpaBHa ypeada € OT
KomneTreHTHOCTTa Ha HapoaHoto cwOpanue. [lanu obaue me ObJe npueTa npaBHa ypenda Ha

CHOTBETHHS BBIIPOC 3aBUCU €IUHCTBEHO OT HapoaHoTo chOpaHue.



