INPOBJIEM 3AKOHOJABHUX ITPABHUX
ITPASHUHA (ITPOITYCTA) Y YCTABHOCY ICKOJ ITPAKCH

YIIMTHHUK 3A 14. KOHI'PEC KOHOEPEHIIUJE
EBPOIICKHUX YCTABHUX CYJIOBA

1. IPOBJIEMATHUKA ITPABHUX IIPASHUHA Y IPABHOJ TEOPUJU

1.1. KonuenT npaBHMX NMpa3HUHA

Kpamax npuxasz cmasosa nayunuka u npagnux cmpyurbaka eauie 3emme no numarsy
NPAsHUX NpasHUHA (KAKo ce npasHe NpazHuHe OepuHuuULy, 8pcme NPAeHUX NPA3HUHA
(Ha npumep: HeoOpehenocm npasne pecynamuse, lacuna legis, npasnu 6axyym,
3aKoHO0OasHu nponycm). /a au npasHa OOKMPUHA UCMPAdCYje pazioze U y3poKe
nojasmuearba NpAeHuUXx NPA3HUHA, NPOOIEeM NPAGHUX U HABOOHUX NPAGHUX
NPA3HUHA, CReYUDUYHOCMU NPABHUX NPA3HUHA ) JABHOM U NPUBAMHOM NpaAsy U
no3umueHe U He2camusHe nocjeduye NPasHux npasHura)?

ITojam npaBHe npa3HuHe

VY cBakOoM NMpaBHOM CHUCTEMY IOCTOJU MambH WKW Behu 00MM MpaBHUX OJHOCA
KOjU HHUCY, a Tpeba na Oyay peryjvcaHd ONIUTHM IMPaBHUM HOpMaMma M KOjU 3aTO
Mpe/ICTaBJbajy MpaBHE Mpa3sHuHE. 300T 3HAaYaja M OJHOCA KOJU MMajy MpeMa Hauyely
YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH, TPABHE MpPa3HUHE Cy Yy CAaBPEMEHOj TEOpHjH IpaBa
npeIMeT UHTEH3UBHOT TIPOyYaBama.

VY mpaBnHoj Teopuju CpOuje moj MmojMOM MpaBHE Ipa3sHUHE Hajyemrhe ce
MOIPa3yMEBajy <«JAPYIITBEHU OJHOCH KOJU HHUCY PETYJHMCAHH MPaBOM, HAaKo Ou 300T
IPYLITBEHOT HHTEpeca Tpebato aa To jecy». OHe MOCTOje Kaja ce HHjeIHA HOpMa
CBOJUM 3Ha4Y€HEM HE OJIHOCH Ha KOHKpETaH Clydaj, a TMOCTOjHU JAPYIITBEHa MoTpeda
BEroBe ypeheHocTH MpaBHOM HOPMOM, Kao M JPYIITBEHH HHTEpEC U IHJb KOjU ce
XKenmu TOocTHhM y KOHKPETHOM ciyd4ajy. Ha OCHOBy cTaBoBa HamMX TMpaBHUX
TEeopeThyapa MOXKE C€ 3aKJbYUYHTH Ja IpaBHA IMpa3HHHA MOCTOjU Kaja HU Yy jeIHOM
W3BOpY TpaBa HEMa YHAIpea TOCTaBJHCHOT IMpaBWIIa 32 pelIaBambe HEKOT MPaBHO
pEJIeBaHTHOT MHUTamba Mako Ou, 300r JpyIITBEHOT HHTEpeca, Tpebaso aa mocToju. Peu
j€ 0 HemocTojaky MOTYNHOCTH J1a ceé HeKa MpaBHA CHTyalldja pa3peurd Ha OCHOBY
nocrojehux mpaBHUX HOPMH.

''P. Jlykuh, b. Komytuh u JI. Murposuh, Yoz y npaso, Ciyx6enn muct CPJ, Beorpax, 2001, ctp
402.



IlITa Hucy npaBHe npasHuHe?

VY nomahoj mpaBHOj TeOpHjU pa3MaTpa ce U MUTAakE Ha KOjU HAUMH C€ MPaBHE
Ipa3HUHE MOTY Pa3IMKOBAaTH O] OJHOCA KOjH HUCY PEryJMCAaHU IPaBOM, a WIAK HE
Npe/CTaB/bajy MpaBHE Mpa3HUHE (T3B. MpaBHO Mpas3aH npoctop). ['panuue uzmehy
NpaBHO HMHIU(EPEHTHUX OIHOCA/paJbl W MPAaBHUX Ipa3HHHA Cy YEeCTO BeoMa
CHIOpHE, 300T Yera ce HEpPeTKO M Ipelid. 3aTO € YBEK MOpa MaXXJbHUBO aHATU3UPATH
JIPYIITBEHH HHTEPEC, KaKO OU ce MPOIICHWIIO IITa je€ KOPUCHH]E 3a MPaBo - J1a JIK Ja Ce
OJTHOC TIPEMYCTH CI000THOM PETyJIHCaby, WK /1a CE MOMYHH M10jeIMHAYHOM HOPMOM.
[lpema ToMe, HPYIITBEHH OJHOCH KOjU HHCY pETYJHCAaHH INPaBOM M 3a Koje ce
OPOIICHW Ja HE IOCTOjH JAPYLITBEHHW HHTepec Ja Oyay IUMe pEeryjhcaHu He
IpE/ICTaBIbajy MPaBHE MPa3HUHE.

Pa3yi03u 1 y3pouu nojaB/buBama NPaBHUX MPa3HUHA

[IpeameTt pazmarpama y npaBHO] HTokTpuHU CpOuje OUIIo je U MUTamke pasiora
U y3pOKa I0jaBJbHBamba MPaBHUX Npa3zHuUHA. CMaTpa ce Ja je MOCTOjame MpaBHHUX
Mpa3HUHA WU3pa3 YMEHCHUIE Ja j€ )KMBOT YBEK CIIOKEHHJU OJ MpaBa U Jla ce Opike
pasBHja U Mewa Hero npaso. "[IpaBHe mpa3HUHE MOCTOj€ 3aTO IITO MPABHU MOPEIAK,
OJIHOCHO HETOB TBOpAIl HE MOXKE Ja 00yxXBaTH CBe mTO Tpeba 1a o0yXBaTH, HE MOXKE
Jla BUAM CBE IITO IMOCTOJH U MOPa MPABHO J]a C€ PEryJIUIIe, jep CYy KUBOT U CTBAPHOCT
BPJIO CIIO’KEHHU M 3aTO IITO HE MOXeE CBE Ja MpeIBHIU IITO he ce )KMBOTOM pa3BUTH,
mro he ce kao HOBO MMOjaBUTH, Ma TO HE MOXE HU J]a TIPABHO PETYJUIIEC — HE MOXKE
3aTO IITO CYy HBOT M CTBAPHOCT muaamuaan"’. Hacranak MpaBHUX Tpa3HUHA Yy
npaBHOM cucteMy CpOuje YCJIOBJbEH je M THME Jla OH HHje JIOBOJbHO u3rpaljeH,
OJIHOCHO J1a TIOCTOj€ TpaBHE 00JIACTH KOj€ JOII HUCY Yy JIOBOJbHO] MEpPHU peryJiMcaHe
NpaBHUM Tponucuma. Paau ce o mpaBHOM CHUCTEMY KOjHU je jOII YBEK Y MpOIecy
XapMOHHU3AIM]€ C EBPOIICKUM 3aKOHOIABCTBOM.

Knacudukanmuja npaBHuX npasHuHa

VY nomahoj mpaBHO]j TUTEpaTypH pa3lIMKyje ce BUILC BPCTa MPABHKUX MpPa3HUHA.
Yoobuuajena je cieneha mozgena:

- Ilpema HauMHYy HacTaHKa, OJHOCHO IOpEKJIa pa3HKyjy CE JIBe BpCTE
Npa3HUHA: HOYenHe, KOje Cy TocTojale Beh y TpeHyTKy JOHOIICHa MPAaBHUX HOPMHU
U KOje je TBOpall HOpPME MpPOCTO MPEBUICO U HAKHAOHe, KOje HACTajy Iocie
JIOHOIIICHha HOPMH, 300T HaCTaHKAa HOBHMX CHUTYyalldja KOje TBOpPAIl OIIITE HOPME HHUje
MOTa0 YHamNpes MpeIBUICTH.

- Iloctoju 1 monena Ha mpaBe W HemNpaBe MpaBHE npasHuHE. IIpase 0THOCHO
UCTHHCKM TIpaBHE Mpa3HHHE HACTAajy KaJa je Je0 CIIOKEHOI OJIHOCA peryJHucaH
OIIIIITOM ITPAaBHOM HOPMOM, C THUM Jia JAPYTH HETOBH CIEMEHTH HHUCY. Y CHTyalhjaMa
NpaBHUX PeQOpPMH YeCTe CY U T3B. HEHpaee uau mexHuyKe Mpa3HUHE KOje MOCTOje
KaJla YuTaBe 00JIACTH OCTajy HEeperyJucaHe, Py 4eMy CE€ CBE HOPME KOj€ peryJIUIry
JpyTe 00JIACTH HECMETAaHO TPUMEHY]Y.

- Hekun ayropu moceOHO W3IBajajy TOjaM 3AKOHCKe NpPA6HEe NPA3ZHUHE Koja
NOCTOjU KaJa «3aKOH HE Jlaje HOPMATHBHO pelewmhe oapeheHor mpobOiema, amu

* P. Jlykuh, Teopuja apxae u npaBa, 3aBoj 3a yubeHHKe M HacTaBHa cpencTsa, BUI'3, 1995, c1p. 265.



oMmoryhyje na ce oHo u3Hahle ImyTeM aHaJOTHje WJIM NPUMEHOM oAronapajyhux
IpaBUiIa U3 APYTOT U3BOPay.

- Bpeonocne mipaBHE TNpa3HHHE IOCTOje Kaja, MO MEPHIIy HEKOI CyOjeKTa,
jenHa Hopma ypelyje oqHOC HEnmpaBeAHO WK BPEIHOCHO MambKaBo, T€ jy j€ MOTPEOHO
npoMeHuTH. BehuHa cprickux TeopeTnyapa mpasa cMaTpa Ja ce y OBOM CIlIy4ajy paau
0 TPABHO-TIOJINTHYKOM CTaBy KOjH HETaTHBHO BpEJHYje HaTy NMpaBHY HOPMY, a HE O
NPaBHO] NMPa3HUHH.

Y kojum rpaHama npasa je 3a0pambeHO MOCTOjambe MPABHUX NMPa3HUHA?

Y KpUBHUHOM TMpaBy, KakO [0 HayeJMMa NpaBHE HAyKe, Tako U IO
npornrcuMa BehmHe mpaBHUX TmMopenaka ykipydyjyhu u Penybmuky CpOujy, He
10CTOje TMpaBHe Mpa3HuHe. OBJE je Hayell0 YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH NMPUMEHCHO
y TOTITYHOCTH.

[Ipema unany 34. ctaB 1. YcraBa PenyOmuke CpOuje, HUKO ce HE MOXe
OTJIACUTH KPHBHM 3a JIeJO KOje, MPe HETO HITO je YYHEECHO, 3aKOHOM HIIH JPyTUM
IPOMHCOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY, HUje OMII0 mpeaBuleHO Kao KaXKIbUBO, HUTH MY C€
MOke u3pehu ka3zHa Koja 3a To jaesio Huje Ouna npeasuhena. Kako 6u ce 06e30eamia
3amTHuTa rpa)aHCKUX | JbYACKHUX MpaBa yTBpheHUX HauenoMm nullum crimen sine lege
nulla poena sine lege, y KpuBUYHOM TIpaBY j€ 3a0parmeHA aHAJIOTH]a.

OpraH Koju yo4M IOCTOjam€ IMpaBHE MPa3HUHE y KPUBUYHOM IIPaBy MOXeE
CKPEHYTH MKy OpraHuMa KOju Cy HaIUIC)KHH Jla T€ TIPa3HUHE MOy HhaBajy.

YcranoB/baBawe NPaBHUX NPA3HUHA

VY npaBHMM CHUCTEMHMa KOjU Cy OTBOPEHM W HEIOBOJFHO M3rpaljeHu, mpakca
jé MHOTO IyTa TOTBpIWJIA YUICHUIY Ja y HEMy II0CTOj€ 3aKOHCKE WM TpaBHE
npasHuHe. [locTaBiba ce MuTame Kako MX YCTAaHOBHUTH. 1O ce, MO MpaBWIy, YHHU Y
MOCTYIKY MpeJ HaJUIEKHUM CYJIOM U TO Ha ciiefiechy HauuH:

- NIPBO je MOTPEOHO YCTAaHOBHTH YHMILEHHIIE BE3aHE 3a KOHKPETaH Cly4aj U
BUJIETH J1a JIM CE€ MOTY IIOJIBECTH 1101 HOpMe ofipel)eHe nmpaBHe TpaHe;

- aKo ce YTBPIM Jla TO MUTAamkE HHjE HETOCPEIHO PETYJIHCAaHO 3aKOHOM, a
Tpebaso Ou, Taga ce paau O 3aKOHCKO] NTpa3HUHM;

- mpoBepaBa ce, Takohe, ma nu je Moryhe MpUMEHHTH TpaBHWia U3 JPYTUX
npaBHUX W3BOpa. AKO TO HHje Moryhe, cyuja ce cyouaBa ca MpaBHOM MPA3HHHOM.

Honyﬂ)aBaH,e MpaBHUX NIPpa3HUHA

VY nomahoj mpaBHOj TeopHju 3acTyla ce CTaB Ja C€ «IpaBHE Ipa3HUHE
perynunry mpaBoM (Tj. MPaBHOM HOPMOM), ajld HE M NPaBHUM H3BOpHUMA; OHE Ce
peryuiy HaKHaIHO, TIOIITO CY Ce MOjaBUIIe, a He IPETXO0AHO, npeasubajyhn nx». *

[MonmymaBame npaBHUX Npa3HWHA ce Hajuemhe BPIIM OJf CTpaHE PEAOBHUX
cyZoBa. AKO ce TpaBHa Npa3HWHA HE MOXKE TOIMYHHTH U3 JPYTHX H3BOpa IpaBa,
cynvja He Moxe ga onowmje ma cyaw. Cynuja je mykaH Ja Kpeupa TpaBHIIO 3a

3 . Huxonuh, YBon y cucrem rpahanckor npasa, Hosu Can, IIpaBuu ¢paxynrer, 2007, ctp. 230.

* P. Jlykuh u zp., YBo1 y mpago, op.cit. ctp. 404.



KOHKpETaH CiIy4aj M Ja Ha Taj HaYMH HAJOMECTH 3aKOHCKYy HopMmy. On mera ce
OYEKYje J1a MOCTYMH OHAKO KaKo OM IMOCTYIHO 3aKOHO/IaBall.

VY nomahoj npaBHOj TeOpHjU MOCTOjU CXBaTame Ja je peuiewe LBajuapckor
rpahanckor 3akoHuka (uwiaH 1. ct. 2. u 3.) mpuxBaT/bUBO | 3a nomahe mpaBo. OHO
HaJlaXXe CYIHju Ja pu oapehuBamy MpaBuUia pajau MoMymhaBamba MPaBHUX MPa3HUHA
BOJIM padyyHa O HauyelMMa M TJIOOAIHMM IIMJbEBHMA KOj€ TOCTaBJhba 3aKOHOJABHA
BiacT. MlcToBpeMeHO cynuja MOpa TPaKUTH pelIeHhe KOje je HajBHIle y CKIaxy ca
JPYIITBEHUM HWHTEpPECHMA.

Kana ce y mpakcu jaBu mutame Koje Huje ypeheHo Bakehum mpaBHUM
NpONHCHMa, TaJla CyJa MMa IIupa oBJamherma Hero mHavye. AKO Cy HCIpPIUbEHa CBa
JpyTa cpeicTBa 3a npemoirhuBame MpaBHUX MPa3HUHA, OH MOXE Jla JOHECEe OAIYKY
HEIMOCPEIHO Ha OCHOBY MPaBHUX Hauena (OMmTUX W JAUQPEPEHIHjATHUX OIHOCHO
cnenu(UYHUX 3a JaTy MpaBHYy rpany). [lakme, cyauja y OACYCTBY OMNIITE, IpaBHE
HOpMe Tpeba Ja mpUMEeHH Hadeno. MelhyTuM, cya y OBOM cilyyajy HeMa IMOTHYHY
cnobomy, Te MOXKE /1a ce I030BE CaMO Ha Hadesda Koja Cy caJpikaHa y: MpoIHcuMa
KOjUMa je peryJmcaHa maTepwja HW3 JaTe TpaBHE TpaHe, y YCTaBy WIH Y
patuduxoBanuM MehyHapomauM gokymentuma.’ Hekommpukosana, (HemucaHa)
Hayena (moOpu oOwWuaju W TpaBUjia Mopajia APYIITBEHE 3ajeHHIIC) MOTy OWUTH
HETIOCPETHO IPUME-CHA PaJId MOy HhaBaba MPaBHUX MPa3HUHA CaMO y ClIydajy Kajaa
je 3aKOHOM TPOMHCAHO Ja MpH 3aCHUBaWmYy ofpeljeHe BpCcTe MpaBHUX OJHOCA MOpa
OWTH TOMITOBAaH jaBHM TopeAak. 10 Hajake MPUHIMUI TPaBHE CUTYPHOCTH, jep
YYECHHWIIM y TPaBHOM OJHOCY HE MOTY TPIETH TNocieauie 300r Tora ImTo cy
OTIpaB/IaHO BEPOBAJIM Ja CE CBa pPeJICBaHTHA MpaBWIIa Haja3ze y BakehuM mponucuma.

Tpeba umaTu y BUAY TPUHIMII Ja HOBOYCTAHOBJBEHO MPABUIIO CAIIPKAHO y
OJUTYIIM cysa o0aBe3yje caMo CTpaHKE y TOM CYACKOM IOCTYIKY, T€ HEMa KapakTep
OImITe MpaBHe HOpMe. TakBa OJUTyKa MOXKE OMTH OCIIOHAIl 3a Ipyra peliekha U OCHOB
CYJICKE HJTH JIpyTe Tpakce u o0nyvaja.

3a HOpPMaTHBHY [I€JaTHOCT YCTaBHOT CyJa 3HA4YajHO j€ TMONyHaBambe
NpaBHUX TMpa3HUHA ONIITHM HadyenuMma. Pagu ce o Hauenuma YcraBa Koja Cy
yrBpheHa y meroBoM IIpBom neny (Hadyena BIIaJaBHHE IIpaBa, IOJEJE BIACTH,
cyBepeHOCTH rpaljaHa, CBETOBHOCTH JIp)KaBe, PaBHOMPABHOCTH IOJIOBA M JIp.).
HajommrTuje, reHepasiHe W ancTpakTHE HOpPME CaJpXKaHEe Yy YCTaBHHM HaudelnMa
CIIy’Ke K20 OCHOB 3a TyMaueHe CiIy4aja KOju HUje peryJimcaH KOHKPETHOM HOPMOM.

Mehytum, 1o ydemy O JIOTMYKO] 3aTBOPEHOCTH NPABHOT CHUCTEMa, KOje
3actyna Ham nucan JKuojun Ilepuh, Ty m Hema mpaBHUX mpasHuHA. Ty mocroju
camMo NpUBHIHA MPa3HHHA, jep aKko HeMa MoceOHe, KOHKpETHE HOpME, UIaK je U Taj
ciydaj oOyxBaheH OIIITOM, arcTPakKTHOM HOPMOM, OJIHOCHOM HauenoMm. CBu
CITy4ajeBH KOj€ 3aKOHOaBAI] HHj€ CITCI[HjaTHO HOPMHUPAO JI0JIa3€ MO/ OMIITE HOpME.

ITo MunUbey apyrux ayropa’ ,,TadHo je 1a TaKaB CiIydaj KOJH ce peryJIHiIe
ONIITHM HAYeJIOM HE TpeJACTaB/ba NpaBHY NpPa3HUHY Y LEJIHHU Y3€TO, jep je
peryJimcan HauyelloM. AJlM je Ta4yHO Ja U MHOTa MUTama Koja Ce y TaKBOM CIy4ajy
MOCTaBJhajy OCTAjy HEpEIICHa, jep OMINTe Hadello He paspalyje moapoOHOCTH Tor

> Tako je ompenbama wiana 2. 3aKOHa O peluaBamy Cyko0a 3aKOHa ca TIPOTHMCHMA APYTHX 3eMajba
(«Cmyx0enu nuct COPJ» 6p. 43/82, 72/82, 46/96 U 46/06) npensuljeHo a «ako y OBOM 3aKOHY HeMa
onpenaba o IpaBy MEpOJAaBHOM 3a HEKM OJHOC M3 wiaHa l. ctaBa 1. OBOr 3aKoHa, CXOIHO ce
npuMemnyjy oapende W Hadela OBOI 3aKOHa, Hadesna npaBHOr mnoperka Casesne PemyOnmke
Jyrocnasuje u Hauena melynaponnor npasa». T. Bapagu, b. Bopmam u I'. Knexesnh, Mehynapoano
npuBatHO nipaBo, ®opym, Hosu Cag, 2003, ctp. 78.

6 P. Jlykuh, b. Komyruh u JI. Mutposuh, YBoa y npaso, Ciyx6enn mmct CPJ, Beorpax, 2001, ctp
438.



cllydaja a OHE HECYMIbUBO INIPE/ICTaBIbajy MpaBHY MPa3HUHY, KOja ce TOMymkhaBa Kao U
CBE€ OCTaJIe MPa3HUHE Y MpaBy.

OcraJjia cpecTBa 3a NONMyHaBam-€ MPABHUX NMPa3HUHA

[lopen mpaBHMX Hauena, MpaBHE MpPa3HUHE CE MOMYHABAjy M TyMauCHEeM Y
HIMpeM CMHCITY. Y HajBaKHHja CPEIICTBA 3a IONYHaBamke MPaBHUX TNpa3HUHA U
yTBphUBame NpaBOr 3HAUCHa M CMHUCIA TpaBHE HOpME CHajajy: TyMademe IO
CIIMYHOCTH (aHAJIOTH]a), pa3JIOT CYIIPOTHOCTH U YCKO TYMauyeHmhe N3y3eTaKa.

Amnanorujom (a simili ad simile) ce mpaBHa Ipa3HUHA MOMYHaBa TAKO IITO CE
Ha HEperyJIMCaH Clly4aj MpUMEHYyje OIITa MpaBHa HOpMa Koja je mpeaBuheHa 3a
HEKH JpPYrd CIMYaH Ccly4yaj, ¥ TO YIpaBO Ha OCHOBY Te CIMYHOCTH. OCHOB 3a
NpUMEHY aHAJIOTHje Yy TONYyHkhaBamky MPaBHUX TPa3HUHA j€ UCTH 3aKOHCKU Pa3lior,
OJTHOCHO JIPYIITBEHH HHTEPEC.

Amasioryja je 3ampaBO CpEACTBO IHMJHHOT TyMaudewma. bWTHa Tayka mpu
IOpMEHHU aHaJloTuje je yTBphuBame oaromapajyher ApyHmITBEHOT HHTEpeca KOjH ce
IITUTH HOPMOM Koja Tpeba ma Oyne mpumemeHa aHanorujom. Ilomohy anarnoruje,
noceOHa IpaBHAa HOpPMa KOja ce OJHOCU Ha jeJjaH CiIy4aj MpOoIIMpYyje ce U Ha JPYyTH,
3aTO MTO M y jJeJHOM W y APYrOM CIlIy4ajy TOCTOJU MCTH 3aKOHCKH pasior (ratio
legis), OTHOCHO IITO MOCTOjJH UCTH UHTEPEC KOjU Tpeda 3alITUTHUTH.

[IpaBHO cpeacTBO, CYNMPOTHO AaHAJIOTHjU, KOJUM C€ TONYyHaBajy IpaBHE
Npa3HUHE je pas3yior CYNPOTHOCTH (argumentum a contrario), Tj. 3aKJby4HBAIE I10
paznmmuntocTd. TO 3HA4YM Ja ce Ha CBE CIIMYHE CiIy4ajeBe KOje Heka HOpMa He
o0yxBaTa, mpuMemyje HOpMa Koja joj je CyNpoTHa.

[IpaBuno o yckoM TyMauewy u3y3eTaka (exceptiones non sunt extendende),
Takohe mpenacTaBiba CPeACTBO 3a NOINMYHAaBalke MPaBHUX Mpa3HuHA. OHO 3HAYM Ja
aKo je jemHa HOpMa M3y3€TakK y OJHOCY Ha HEKy JAPYTY, OIIITHjy, OHJa C€ OHa MOpa
YCKO TYMauyHUTH - Ka0 HCH MPABH CMHCA0 MOPA C€ y3CTH HEH Hajy)KH CMHCA0. Y Be3U
ca TOMyHaBambeM NMPaBHUX MpPa3HWHA, OBO MPABUJIO 3HAYM Ja je 3a0pameHo Ja ce
U3y3eTaK MPUMEHY]e TYMaueHheM Y IIUPEM CMUCITY.

1.2. KoHuenT 3aK0OHOIAaBHOT MPOIYCTa

Ha nu cy npaene npasnune xoje cy sabpareene Ycmageom (unu npagHum nponucom
Hajeuwie enacmu) UCMaKkuyme y Hay4noj aumepamypu? Y nayunoj npagnoj 0okmpunu,
Koju je npeoenaoasajyhu KoHyenm o 3aKOHOOA8HUM NPONYCMUMA, KAO 8PCMU NPAGHUX
npasHuma?

VYcraB Penybnuke CpOuje eKCIUIMIIMTHO HE 3a0pamyje MOCTOjarkhe MpaBHUX
npasHuHa. Mehytum, YcraB ytBphyje materiu legis m3puunto HaBojehu cBa oHa
ITamba M OTHOCE KOjH CE MOPAjy yPEAHTH 3aKoHOM. IIpomyIuTame 3aKOHOAABIA 1A
HEKO OJ1 OBUX NMUTaka yPeaAH 3aKOHOM IPEACTaBIba 3aKOHCKY MPaBHY NPa3HUHY.

7 Ha npumep: u3rien u ynorpeda rpba, 3acTaBe i XMMHe (WiaH 7. CTaB 5.); KPMBUYHA [€/1a M KPHBHUHE
cankuyje (wiad 34. craB 2.); CTULAKkE U NIPECTaHak Ap)kaBibaHcTBa PenyOmuke Cpouje (wian 38. cTaB
1.); mpukyIUbame, Ipkame, 00paga u Kopuniheme moaaTaka o JHIHOCTH (WwiaH 42. cTaB 1.); oCHUBame
TEJNEeBU3UjCKUX U panuo ctaHuma (wiaH 50. crtas 2.); mpaBHa 3amITuTa U30OPHOT mpaBa (WwiaH 52. ctaB
3.); mOCTymaK 3a CTUIame yrouuinTa (wiad 57. cras 2.); npaBo HaciehuBama (wiaH 59.) uth.



VY HayyHOj MpaBHOj] AOKTPUHU Yy HAIO] 3€MJbH HHj€ IMOKJIamaHa IMoceOHa
NaXmba 3aKOHOAABHUM Impomyctuma. MelhytuM, y VYcraBHOM cyny ce IOJako
dopmupa npakca mpeMa Kojoj 3aKOHCKE MpaBHE NMPa3HUHE MOTY UMATHU 3a IMOCIIEAHILY
yTBphUBame HECATrJIaCHOCTH o/ipeaada 3akoHa ¢ Y CTaBOM.

1.3. Konuentu YcTraBHOr cyla Wid oArosapajyhe mHcTuTtyumje Koja BpIIM
YCTaBHY KOHTPOJYy (y Aa/beM TeKCTy YCTaBHH Cyld) Kao ''HeraTMBHH' WJIH
"mo3UTUBHU'" 3aKOHOJABAILl

Koju je npeosnahyjyhu xonyenm o ynosu Ycmaenoe cyoa xao cyocke uHcmumyyuje y
HAY4YHO] NpasHoj OOKMpuHu y 6autoj 3emmu? Ycmaeuu cyo kao "HeeamusHu
3axkonooasay". Konyenm Ycemaenoe cyoa kao "nosumusnoe 3akonooasya’. [Ipooremu
ymuyaja npakce Ycmasnoe cyda Ha cmeaparee npasa. Jla au HayyHa npasHa
00KMpuHa y3uma y 003up axmueHocm YcmasHoe cyoa kaoa YcmagHuu cyo
ucmpasxcyje u oyeryje npague npasHuHe, Kao u ymuyaj oonyka Ycmasenoz cyoa
Koje ce 00HOCe HA NONYHmAaBarbe NOMEHYmux npasHux npasHuna? Ja au je
uMeHosare akmusHocmu Ycmasnoe cyoa kao "axmusuzam", "yonasxcasarwe" u
"mMunumanuzam" 3acnoean Ha maxkeum ooiykama Ycemasnoe cyoa?

[Tomoxaj VYcraBHor cyga y ycraBHOM cuctemy Pemy6muke CpOuje
neguHUCcaH je YcTaBoM. YCTaB NpoONMcyje Ja je YCTaBHM CyA CaMOCTalaH U
HE3aBUCAH ApPKABHU OpPTraH KOjH IITUTH YCTaBHOCT W 3aKOHHTOCT M JbYJACKAa M
MambHMHCKa TpaBa M cioboxae (wiaH 166. craB 1.). 3a mosokaj YcraBHOI cyna y
YCTaBHOM CHCTEMY O] 3Hadaja je U yCTaBHO IMPABWJIO O TMPUPOIU U ACjCTBY OIITyKa
YcraBHOT cyna, KojuM je yTBpheHO Ja cy o/uTyKe Y CTaBHOT CyAa KOHAa4yHe, U3BPIIHE
u omreodasesyjyhe (uwian 166. cras 2.).

VY npaBHoj Teopuju CpOuje nocToje pa3IuunTa CXBaTamba O MPAaBHO] MPUPOIU
VYcraBHOT cyna.

ITo jenHoMm cxBaTamy, YCTaBHH CyJ j€ IO CBOjOj NPUPOAM CYACKHU OpraH, a
EroBa YCTaBHO-CYJCKa (YHKIIMja CACTOjJH CE€ y pernaBamy onapehernux croposa (6e3
o03upa Ha MHHUXOBY CHEHU(UYHOCT) M HU3pUIAKY CaHKIHja 300r yTBpheHe
POTHUBIPABHOCTH. [IpemMa HaBeIeHOM CXBaTamy, HAKO Cy YCTaBHE HOPME Ha OCHOBY
KOjUX YCTaBHHM CyJ ILIEHH yCTaBHOCT 3aKOHa YECTO allCTPaKTHHUje HETO 3aKOHCKE
HOpME KOje TMpHUMemYjy OOWYHM CyZOBHM, a M3 4era Mpous3ia3u Aa he YcraBHH Cy[
UMaTH BHIIE CI000/Ae y TyMayewy YCTaBa, UMaK YCTaBHU CyJ Mopa Ja MOoCTyma y
NOTIYHOCTH HAa WCTH HAYMH Kao M OCTalU CyAOBM Hacrojehu na yTBpam mpaBo
3Hauewe HeojapeheHe HopMe. AKT KOjUM ce yTBphyje Ja je 3aKOH HeyCTaBaH U
U3pHUYe HHETrOB IOHMINTAj, NMPEMa OBOM CXBaTamy, IO CBOjOj MPAaBHOj MPHUPOIH je
CYIKH aKT U HeMa HUjeTHO OOeleKje OIIITET aKkTa, OHOCHO 3akoHa. Hanme, nako ce
YCTaBHOCY/ICKMM aKTOM ITOHMIITABA jE€IaH OMIITH aKT, OBO TOHUILNTABambEC U Jajbe
HeMa JIejCTBO ommTer akta, Beh ce camo yTBphyje na oapeheHe 3akoHCKE HOpME HE
Baxke. [lopen Tora, uctuue ce u pasnuka u3Mel)y 3aKkoHOABIA KOJH j€ TIPU JOHOLICHY
3aKoHa ci00OJaH, y OKBHpPHMA 3aJaTUM YCTaBOM, Ja JOHECe HOpPMY KOjy cMmarpa
IEJTMCXOTHOM M Y CTaBHOT CyJia KOjH je B€3aH TauHO Ofpel)eHUM MpaBHUM MepUInMa
NPWIMKOM OJUTyYHBama O YCTABHOCTH 3aKOHA.

5p. JIykuh, YcraBHOCT 1 3aKoHUTOCT Y Jyrociasuju, beorpan, 1966, ctp. 95-96.



[Ipema npyrom cxBaTamy, yCTaBHO-CyJACKa (YHKIMja c€ IMOMMa Kao sui
generis pyHKIMja Koja 00yXBaTa MOJUTHYKY W CyACKY AuMeH3Hjy. CmaTpa ce aa je
VYcTaBHU Cy[l U CYJICKU U TIOJUTUYKU OpPTaH, OJHOCHO 1oce0aH CyACKH OpraH KoMe je
NOBEpPEHA 3aIlITUTa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. YCTaBHH CYJ j€ CaMOCTalaH |
HE3aBUCAH OpPraH M 3a pa3jIMKy O]l PEJOBHOT CYJCTBA, KaJa OJUIydyje O yCTaBHOCTH
3aKOHA, HETOBE OJIYKE Cy OMIITEe00aBe3He, Neyjy erga omnes. YKasyje ce U Ha TO
Jla ce yCTaBHOCY/ICKAa KOHTPOJIa pasjfKyje 0/l yoouuajeHe cyacke (GyHKIHje, OJHOCHO
na ce 300r HeoapeheHOCTH 1 MPOrpaMCKOT KapakTepa YCTaBHUX HOPMHU OCTaBJba Behn
CTeNeH C¢i1000Ae HOCHOIMMA YCTaBHOCYJICKEe (YHKIMjE OJ KIACHYHE CYJICKE
dbyHKIIMje TyMadema 3aKOoHA. Y OKBHPY OBOI CXBaTama I0CTOj€ ayTOpPH KOjU
cMaTpajy Jia yCTaBHOCYJICKE OJJyKe, KOjuMa ce TMOHHILITAaBajy WM YKHIajy 3aKOHH,
MMajy UCTy BPEIHOCT Ka0 M aKTHU YH]y YCTABHOCT OIEHY]y M Jla TIpeMa TOME OHE
3aMemYy]jy 3aKOH, OJJHOCHO NPE/CTaB/bajy HOPMATUBHU aKT.

[TojequHu ayTOpH yKa3yjy ¥ Ha IUMEH3U]y Y CTaBHOT CyJia Ka0 «HeraTHBHOT
3aKOHOJABILA», TOCEOHO Kaja YCTaBHM CyJ] OJUIydyje O TOME IIITa je MPOTHUBIPABHO,
HaBojehu, mopen Tora, ma ce YCTaBHU Cya MOXE MOCMAaTpaTH U Kao «IMO3HUTHBHH
3aK0HOAaBall M3 ceHke». Haume, YcraBuu cyq yrBphyjyhu HeycTaBHOCT oapehenor
NpoNKca WHAWPEKTHO CaoNINTaBa M Kako Tpeda y HapeaHOM NepHUOIy IPaBHO
PeryapHO YpeauTH MOjeHHe APYIITBEHE OHOCE.

Moxe ce 3aKJby4HTH JIa C€ CpIICKa HayKa W TpaBHA TeOopHja HHUCY TOCEOHO
0aBuJIe MUTAabMMa aKTUBHOCTH Y CTAaBHOT CyJa Kaja MCTpaxyje U OlemYyje MpaBHE
Npa3HUHE W 3aKOHOJABHE MPOITYCTe, Ka0 M YTHIAjeM OJITyKa Y CTaBHOT CyJa Koje
ce OJIHOCE Ha HEroBO IMOCTYIame MO0 3aXTEeBUMa 32 OILEHY YCTAaBHOCTU 3aKOHA M
JIPYTUX MPOTHUCA M3 pasyiora mITO 3aKOHOJABaIl HHUje ypeano onxpeheHu ogHOC U
ako My je yCTaBOTBOpall TO Haioxuo. Ha momymaBame NpaBHHUX Ipa3HUHA
yKa3uBaHoO je ,,yCuyT“ Tj. y paaoBuma MMocBeheHMM HOPMATUBHO] KOHTPOJIH
YCTaBHOCTH 3aKOHA OJ1 CTpaHe Y CTaBHOT cy/a.

2. CHAJABE (KOHCOJIMJOBAIE) KOHTPOJIE YCTABHOCTHU
3AKOHOJIABHUX NPOIYCTA (IIPABHUX MPA3ZHUHA) ¥ YCTABY,
YCTABHOCYJCKOJ TIPAKCHU W JPYIUM IIPABHUM AKTHMA
JIPKABE

2.1. YcTraB y HAHUMOHAJITHOM NIPABHOM CHCTEMY

Ilpeocmasume xujepapxujcku MoOen HAYUOHAIHUX NPABHUX NPORUCA (Ha npumep: y
Penybruyu Jlumsanuju nujedan npasnu nponuc e modice Oumu Hecaiacan ¢
Yemaeom, 0ok 3axkonu u Opyeu npasnu axmu yceojenu o0 cmpare Ilapramenma
(Ceumac), Bnade unu npedceonuxa Penybnuxe me mocy oumu HecaziacHu ¢
yemagHum 3akonuma). Mecmo u 3nauaj Yemaesa y HayuoHaiHom npagHom cucmemy.
Koju xonyenm Ycemasa kao najeuwes npasnoe akma je paszsujen y Ycmasnom cyoy?
Konyenm Ycmaea kao excnauyumnoe (uspunumoe) u UMnIUYUMHOS NPABHOZ AKMA.
Ha nu je Yemas y ycmaenocyOockoj npaxcu mpemupan Kao npasHu akm Koju Hemd
npagne npasHume?

? J. Pophesuh, Ycrasuo npaso, CaBpeMena agMuHKCTpanuja, beorpax, 1986. ctp. 783.
193, Tomuh, «Vemasno cyocmeo-usmehy acpeya u cmeapaoyay , Y: Yerasau cyn Cpouje: y cycper
HOBOM YCTaBY, 300pHUK panoBa, ¥YcraBHH cy[ Pemybnmke Cpouje, beorpax, 2004. roguna, ctp. 65-69.



[Mutame Mecta u ynmore YcraBa M XHjepapXuje OIIITUX MPaBHUX akaTa y
npaBHOM cucteMy Peny6imke CpGuje ypeljern cy YcraBom PeryGmuke Cpouje’ .

Oppenbama umana 194. ypeheHo je mnurtame xwujepapuje nomahux Hu
Mel)yHapOJHHX ONIITHX IPaBHUX akara, Tako IITO je YTBPHEHO: 1a je TpaBHU
nopenak Pernybnuke CpOuje jeAMHCTBEH; Ja je YCTaB HajBHIIM IPAaBHU aKT
Peny6nuke CpOwuje; na ¢BM 3aKOHM W JPYTH OMNIITH aKTU TOHETH y PemyOmuim
CpOuju Mopajy OUTH carjlacHH ca Y CTaBOM; Ja ¢y HOTBpheHrn MeljyHapoJHH yroBOpH
u onmrenpuxBaheHa mnpaBuia MehyHapomgHOr TpaBa [e0 TPaBHOT MOpETKa
Peny6muke CpbOuje u na motBpheHn MelhyHapoaHu yroBopu He cmejy OuUTH Y
CYIIPOTHOCTH ca YCTaBOM, a Jla 3aKOHHM W APYTH OIMIITH aKTH JOHEeTH y PemyOmumm
Cpbuju He cMmejy OUTH Y CYIPOTHOCTH ca NOTBpheHnM Mel)yHapoaHuUM yroBopuma u
ommrenpruxBaheHUM IpaBUIMMa Mel)yHapoIHOT MpaBa.

Xwujepapxuja fomahux onmTUX MpaBHUX akaTa ypeheHa je onpenbama uiana
195. Vcraa PenyOmuke CpOuje, mpema KojuMa CBU TOA3AKOHCKH OIIITH aKTH
Peny6muke CpOuje, OmmTH aKTH OpraHu3anuja KojuMa Cy TIOBEpPEeHa jaBHA
oBnamhema, MOJTUTHIKUX CTpaHAaKa, CHHANKATA M yIpyKema rpah)aHa u KOJIEKTUBHU
YrOBOpPH MOpajy OWTH cariacHu 3akoHy. CTaTyTH, OJJIYKE U CBU APYTH OMNIUTH aKTH
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa W jeJMHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe MOpajy OUTH carjlacHU ca
3akoHOM. CBHM OMNIUTH aKTH ayTOHOMHUX MOKPajuHa M jeIMHHIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe
MOpajy OWTH carjlaCHU lbUXOBUM CTaTyTHMa.

VY mocTynmky oOlemHBamka YCTaBHOCTU 3aKOHA, Yy JIOCAAIlb0] MPAKCH
VYcraBHOr cyna, mpuxBaheH je KOHIENT YcTaBa Kao YITIABHOM EKCIJIMIMTHOT
(m3puuuTor) npaBHor akra. C 003UpOM Ha CTETEH OIMIITOCTH YCTaBHUX HOPMH, OHIIO
je cimydajeBa a Cy y MpakcH YCTaBHOT cyJia, T€ HOpME 3aXTeBajle U MIMpe, IIpe CBera,
CHCTEMCKO TyMaueme.

CucrteMCKO Tymademe MpeAcTaB/ba yTBphHBame 3Hauema IpaBHE HOpPMeE
nomohy Be3e HM3Mel)ly e M CBUX OCTAIMX HOPMHU KOjeé YHMHE TIPaBHU CHCTEM.
[TpunkoM oBOr TyMadema mocebaH 3Hayaj UMajy MpaBHia J1a HUKa HOpMa HE CMe
MPOTUBPEUUTH BHILIO] HOPMHU Y XHjepapXHjcKoM cuctemy Hopmu (lex superior
derogat legi inferiori), ka0 W na moceOHA HOpMa YKHJA OIIITY HOPMY O HCTOM
npenmerty (lex specialis derogat legi generali).

VY ycTaBHOCY/CKOj MpaKcH, YCTaB je TPETHPaH Ka0 HajBUIIH, OMIITH PAaBHU
aKT KOjH HEMa IpaBHE Npa3HUHE.

2.2. Expressis verbis koHcoJUAaUMja Y YCTaBy KoOja ce OJHOCH HA HAJIEKHOCT
YcraBHOr cy/ia 1a MCTIMTYje U ollelbyje YCTABHOCT MPABHUX MPAa3HUHA

Koju npasnu axmu (Ycmas, opeancku 3axouu, 3aKonu yceojeHu Ha peghepeHoymy,
00UYHU 3AKOHU, NPONUCU NApPIAMeHmd, MehyHapoOHU Ccnopasymu, Hnponucu
Gedepannux jeounuya, noO3AKOHCKU AKMU, KAO U 3AKOHU KOjU CY YCB0jeHU npe
cmynarba Ha CHAaz2y) cy OUpPeKmMHO HageOeHU Kao npeomem YCmasHOCYyOcKe
koumpone? Mla au Yemae eawe semme expressis verbis ymephyje oa Ycmasnu cyo
ucnumyje u oyerbyje yCmagHOCm NPAGHUX NPASHUHA (3AKOHOOABHUX NpOnycma) y
npasrom nopemky? /la nu Ycmae ymephyje noceban nocmynak 3a ucnumusearoe u
oyerusare NPasHUuX NPasHUHAa?

" Vkasyjemo na je HoBu Ycras Peny6muke Cpbuje crymuo Ha cHary 8. HoBemGpa 2006. TomuHe.
[Ipakca YcraBHOT Cya Koja je HaBeleHa y Y TUTHUKY OTHOCH ce Ha YcraB u3 1990. ronune.



Hamrexxnoctn YcTaBHOT Cyja NPOIIMPEHE Cy Y OJHOCY Ha paHUju YCTaB,

alM ce HUCY Halule moOpojaHe Ha JeTHOM MeECTy, Beh Cy caJp)kaHe y pa3IudyuTUM
nenoBuMa YcraBa. HamiexHocT YcTaBHOT cyna yTBpheHa je MeToioM eHyMmepaluje
onpendama unana 167. YcraBa Penybmuke CpoOuje. [lopex Tora, HamiIeXHOCT
YcraBHor cyna oapehena je u apyrum oapeadama YcTaBa caapkaHuM y ui. 44, 55,
101, 118, 148, 155, 161, 169, 170, 186, 187. u 193.

a) Ilpema umany 167. YcraBa Pemyonmuke CpoOwuje, YcTaBHU CyJ OTydyje O:

(98]

CarJacHOCTH 3aKOHA W JPYTHX OINIITHX akaTa ca YCTaBOM, OMNIITEIPUXBA-
henum mnpaBunuMa MelyHapogHOr mpaBa W NOTBpheHHM MelyHapoaTHUM
yrOBOpHMA,

CarJIaCHOCTH OTBpheHux MeljyHapoIHUX YroBopa ca Y CcTaBoM,

CarjJacHOCTH JPYTHX OIIITUX aKaTa ca 3aKOHOM,

CarJacHOCTH CTaTyTa W OIIITUX aKaTa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa M jeTUHHIIA
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe ca Y CTaBOM U 3aKOHOM,

CarJIaCHOCTH ONINTHX akaTa oOpraHu3alMja KOjuMa Cy TIOBEpEeHa jaBHA
opnamhema, TOJIMTUYKUX CTpaHaka, CHUHIMKATa, yApyXkewma TrpahaHa u
KOJIGKTUBHUX YTOBOpPa ca Y CTaBOM M 3aKOHOM.

YcraBHu cyn:

6.

pemaBa cyko0 Ha/JIes)KHOCTH 3Mel)y Cy10Ba U IpyTruX JIp>KaBHUX OpraHa,
pemraBa cyko0 HaJUIeKHOCTH M3Mel)y pemyOanmyKkux opraHa W MOKpPAjUHCKUX
OpraHa WM OpraHa jeJJMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,

pemraBa CykoO HQIIEKHOCTH wu3Mely IOKpajHHCKMX OpraHa M oOpraHa
jeHHIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe,

pemraBa Cyko0 Ha/UI@KHOCTH H3Mel)y opraHa pa3jiu4uTHX ayTOHOMHHUX
MOKpajUHA WK PA3IMIATHX jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe,

onnyyyje 0 u300pHMM CIOpOBMMa 3a KOje 3aKOHOM HHUje ojapeheHa
HAaJUIEXKHOCT Cy/I0Ba,

BpIIH U Jpyre nocioBe oapelere YCTaBoOM H 3aKOHOM .

VYcraBHE Ccyn omtydyje o 3a0paHM paja MOJIUTHYKE CTPaHKE, CHHIWKAIHE
opraHuzanyje Wwin yapyxema rpahana. YcTaBHM cyJ 00aBjba M Apyre MOCIOBE
npensuhere YcraBom.

0) I[Ipema npyruMm ycTaBHUM ojpendama, Y CTaBHU Cy1 OTydyje O:

- 3a0paHu BEpCKE 3ajeTHALIC CaMO aKo HEHO JCIIOBAhE YIpokaBa IMPaBo HA KHUBOT,
NpaBo Ha TICUXUYKO ¥ (PU3UYKO 3]IpaBJbe, MpaBa JIele, PaBoO HA JTHYHH U
MOPOJIMYHU HHTETPHUTET, IPABO HA UMOBHHY, jaBHY 0€30€THOCT 1 jaBHH peJl WIN
aKO M3a3MBa U MOJACTUYE BEPCKY, HAIIMOHAIHY HJIM PAaCHY HETPIICJbUBOCT (WiaH 44.
craB 3.);

- 3a0paHu caMo OHOT' YJIPYXKEHa YHhje je ICIOBamhe YCMEPEHO Ha HACUITHO PYIICHE
YCTaBHOT TIOPETKA, KPIICHE 3ajeMYCHUX JbYICKAX WM MAalbMHCKHX TpaBa HITH
U3a3MBakbe pacHe, HAIIMOHAIHE WM BEPCKE MPKibe (WiaH 55. craB 4.);

'2 B Henamuh ,,Oprauusanuja u HaaiexHocT YcraHor cyaa®, Ilpasun uudopmarop 6poj 3/2007, crp.
9.u 10., Beorpan.
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- ’)kanbu Ha OJUTYKY JIOHETY y BE3H ca MOTBphHBamkEM MaH/1aTa HAPOIHUX
nocianuka (wian 101. ctaB 5.);

- IOCTOjamYy MOBpe/ie YcTaBa y MOKPEHYTOM IOCTYIIKY 3a pa3peuiemhe
npeacennuka Pemyonuke (unan 118. cras 3.);

- ’)kanbu mpoTUB oTyKe BUCOKOT caBeTa Cy/ICcTBa O MPECTAHKY CyAujcKe PyHKIH]je
U 5Kanbu MpoTuB oyke Bucokor caBeTa cyAcTBa, y ciiyyajeBUMa MPOMUCAHUM
3aKoHOM (uiaH 148. cra 2. u unan 155.);

- )KaJIOM IPOTUB OJJTYKE O IPECTaHKy (PYyHKIIM]€ JaBHOT TY>KHOIIA U 3aMEHHUKA
jaBHor Tyxuouna (uwian 161. cras 4.);

- YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjH j€ M3rjacaH, a yKa3oM joIll Huje nporiamieH (uwiad 169.
cras 1.);

- YCTaBHO] )KaJ0M M3jaBJheHO] MPOTHUB T0jeAMHAYHIX aKaTa WA PaJdbH IPKABHUX
OpraHa WM opraHu3alyuja KojuMa cy OBEepeHa jaBHa oBiamniherma, a KojuMa ce
noBpehyjy win yckpahyjy JbyacKa WM MambUHCKA MpaBa U ¢10007e 3ajeMueHe
YcTaBoM, ako Cy HCLPIUbEHA WM HUCY Tpe/Bul)eHa Ipyra nmpaBHa CpeICTBa 3a
BUXOBY 3amTUTy (wian 170.);

- YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH OJJTyKE ayTOHOMHE MOKPajUHE, IPe HEeHOT
cTynama Ha cHary (wiaH 186.);

- KaJIOM Ha MOjeIMHAYHHU aKT WK Palliby JPXKaBHOT OpraHa MM OpraHa jeJMHULES
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe KOJUM ce OHeMoryhasa BpIlIeHmhe HaUIeKHOCTH ayTOHOMHE
NOKpajuHe, OJHOCHO Ha/JISKHOCTH JIOKalTHe camoynpase (wiaH 187. craB 1. u
ynad 193. craB 1.).

W3 naBeneHunx yctaBHHUX ofpenada npousiasu na YcraBuu cyq CpOuje Hema
expressis verbis YcraBoM yTBpleHy HaJIeKHOCT Ja UCHHTYje MOCTOjambe U OLeHYje
YCTaBHOCT NPAaBHUX MPa3HUHA Y YCTaBHO-TIpaBHOM MopeTKy PenyOmmke Cpouje HUTH
je YcraBoMm yTBpheH mocebGaH MOCTYNaK 3a WCHUTHBAE MOCTOjaba M OLICHUBAKE
YCTaBHOCTH MPaBHUX IPa3HUHA.

2.3. Tymademe yCTaBHOCYJACKEe INMpaKce O HAAJIEKHOCTH YCTABHOI CyAa Ja
HCIINTYje U OllelbYje YCTABHOCT NPABHUX MPA3HUHA

Yemasnu cyo xao 36anuunu mymau Ycemasa. /la au Yemasuu cyo uma uzpuuumy
HaonedxcHocm ymepheny y Ycmasy, koja ce 00HOCU HA UCNUMUBAIE U OYEHUBAILE
npasuux npasuuna? Koju cy ocnosu 3a 3axmyuak O UMAIUYUMHO] HAONEHCHOCMU
Yemasnoe cyoa oa ucnumyje u oyemwyje npasne npazuune? /la 1 je Ycmasnu cyo
3ay3zeo cmas o nocieouyama ymsphusara nocmojarea npasHux npasuuna? Axo jecme,
onuwume ux.

YcraB PenyOmuke CpOuje He caapku oapendy o YCTaBHOM Cydy Kao
3BaHMYHOM TyMmady YcraBa. Mehytum, YcraBHM CyJ, y TOCTYNKY OLCH-HBamba
CarilacHOCTH OCTIOPEHMX Ofpenada 3aKoHa, APYTHX IMPOIKCA WM OIMIITHX akaTa ca
YcraBoM y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy TyMadH ojpeade YcraBa Koje Cy pelieBaHTHE
y TOM CITy4ajy.

Kao mro je Beh HaBeneHo, YcTaB He caapKH H3PUYHUTY OApendy o
HAJUIKHOCTH YCTaBHOT CyJa Jia OIeYyje YCTaBHOCT NMpaBHUX Mpa3HuHA. [Ipommcu
Peny6nuke CpOuje, mo mnpaBuiy, He cajapike oJpende Koje peryjiuuly NuTama
NIOITyFhaBarba MMPABHUX MPAa3HUHA.
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Mebhytum, 3akoH 0 VYcCTaBHOM CyIy caapXu onpenly O TOMyHaBamby
MpaBHHUX MpPa3HUHA O MUTakbUMa MOCTYIKa Mpejs YcTraBHUM cyaoM. [Ipema unany 8.
cTtaB 1. TOr 3aKOHa, O MUTAakUMa MOCTYIKA Mpel Y CTaBHUM CYJIOM Koja HUCY ypeheHa
TUM 3aKOHOM CXOJIHO C€ MpPUMEHY]y oapende oaropapajyhux mporiecHuX 3akoHa. O
NUTalkUMa MOCTYINKA KOja HUCY ypel)eHa THM 3aKOHOM WM oapendaMa MpOLEeCHUX
3aKOHA, Y CTaBHU CyJ he O/UTyYUTH y CBAKOM KOHKPETHOM cly4ajy (cTaB 2.).

2.4. YrephuBame HaNJeKHOCTH YCTAaBHOI CyAa Ja HCIHUTYje WM OLEHmYje
YCTABHOCT NMPABHUX NPa3HMHA, OMJIO 3aKOHOM KOjH NPONMHCYje JAeJATHOCTH
YcraBHOr cyaa WM APyruM NPaBHUM aKTOM

Haoneaxcnocm Yemasnoe cyda (nponucana 3aK0HOM Koju pezyiuue NOCMYNAK npeo
Yemaenum  cyoom  unu  mponucama Opyeum npasHum akmuma, y CIyuajy oa
HaonedxcHocm Huje ymephena Ycmagom) 0a ucnumyje u oyervyje npague npasuHuue y
3aKOHUMA U OpyeuM NPAaGHUM nponucuma. Jla au 3aKou (unu opyeu NpasHu nponuc)
nponucyje noceban nNoCmMynaxk 3a UCHUMUBArbe NPAGHUX NPA3HUHA ( 3aKOHOOABHUX
nponycma)? Axo nponucyje, onuwume ux ykpamko. Ha ocnogy oeoe 3axkona unu
opyeoe nponuca, Koje 001yke 0oHocu YcmasHu cyo Kao ymepou nocmojarbe npasHux
NPA3HUHA U 3aKOHOO0A8HUX nponycma? Jla au maj 3aKoH unu opyau npagHu nponuc
caopacu 00peddy Koja ymephyje Ko u Kako YKiara 3aKkoHooaenu nponycm? Jla au
MOdHCOa HeKu Opyeu 3aKOH UTU NPAGHU NPONUC CAOPAHCU MAK8y 00peddy (Ha npumep:
nponuc napiamenma)?

VYcraB u 3akoH 0 YCTaBHOM cyay HE cajapike ofapende O HaIe:KHOCTH
YcraBHOT CyJa a MCIUTYje W OLEHYje NMpaBHE NMpa3HUHE Yy 3aKOHHUMA U JPYTUM
npaBHUM mporcuMa. Takole, OHU HE capike HH OJIpeade 0 MOCEOHOM MOCTYIIKY 3a
HNCIIMTUBAKLC U OLICHHUBAKLC ITPABHUX ITPA3HUHA.

3a ykiamame npaBHUX npa3HuHa y PenyOnunu CpOuju y HEKMM CiTydajeBHMa
MOX€e OUTH 3Ha4ajHO ayTeHTHYHO TyMaueme 3aKOHA, PYTror MPOMKCa U OIIITET aKTa
koju je monena Hapomna ckymmtuHa. [locTynak goHOIIEHa ayTEHTHYHOT TyMadewha
perysmcad je wi. 158. u 159. IMocnoBanka Hapoane ckymmrude Permyomike CpOuje
(,,Cyx6enn rmacauk PC*, 6poj 56/2005 - npeuntthen tekct). [Ipemnor ayreHTHYHOT
TyMauema CayhbaBa 3aKOHOAAaBHU on00p HapomHe ckymmTHHE Ha Tpemior
oBnamheHOr Tmpelaraya 3akoHa. AYTEHTHYHO Tymadewme JoHocu HapomHa
CKYIIITHHA y TIOCTYNKYy Ha KOjHU CE€ CXOJHO NpuMewyjy oapende IlocmoBHuka o
MOCTYIIKY 32 JIOHOIICHE 3aKOHA.

AYTEHTHYHO TyMadee HOpME, JaKJie, BPIIN E-EH COICTBEHH CTBAapalial] y
NOCTYNIKY KOjH c€ TpUMEHyje W TPUIMKOM CTBapama HopMme. Tako ce pesynrar
TyMauewka IMpeTBapa y HOBY MpaBHY HOPMY (HMTEpNpETaTUBHU 3aKOH), KOJH, IO
MUIIUBEHY BehWHE ayTopa, MMa IMOBPATHO (PETPOAKTHUBHO) JEJCTBO, jep j€ CBOjOM
CaJIp)KMTHOM Be3aH 3a 3aKOH KOjU TyMayH.
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3. 3AKOHOJABHH ITPOITYCTHU KAO ITPEIAMET OLEHE YCTABHOI'
CYJA

3.1. llognomeme npeacraBske (oopahame) YcraBHom cyay

Ko y eawoj 3emmu moorce noonemu npeocmagxy Ycmaenom cyoy? /la nu ceéu oHu
MO2Yy NOCMABUMU NUMARe OYeHe YCMABHOCMU NPAGHUX NPA3HUHA (3AKOHOOABHUX
nponycma,)?

Oppenbom unana 168. craB 1. YcraBa Peny6iuke Cpbuje yTtBpheHo je na
MIOCTYTIAaK 33 OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH MOTY Ja MOKpPEHY Jp)KaBHH OpPTaHH,
OpraHd TEPUTOPHjATHE AYTOHOMHjE WJIM JIOKAJHE CaMOympaBe, Kao W HajMame 25
HApOJHMX TMOciHaHuka. llocTymak Moxke TOKpPeHyTH W caMm YcraBHH cyln. CBako
NPaBHO WM (U3WYKO JIMIIE MMa MPaBO HA MHUIIMJATUBY 3a MOKPETame MOCTYIKa 3a
OLIEHY YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH (cTaB 2.).

Onpenbama umana 29. 3akoHa O YCTaBHOM Cyay IMPOMHCAHO je Ja Cy
YUECHHIIM Y TIOCTYTIKY Ipea Y CTABHUM CYIOM:

1) Ap>xaBHM OpraHd, OPTaHM AayTOHOMHHX TOKpajuHa W jeUHUIIA JIOKAJTHE
camMoympaBe, HapOJIHH IIOCIAHUIM, Y TIOCTYNKY 3a OIEHYy YCTaBHOCTH WIIU
3aKOHUTOCTH (Y 1aJbeM TEKCTY: OBJIAIINEHU Tpejiarad);

2) cBako MO YHWj0j jeé MHULMjATUBH MOKPEHYT IMOCTYIAK 3a OIEHY YCTaBHOCTHU
WJIM 3aKOHUTOCTH ( Y JajbeM TEKCTY: HHUIIU]ATOD);

3) nmoHocuial] 3aKOHa, CTaTyTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, OJHOCHO jEIMHHULIEC
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe W APYTOT OMINTET akTa ( y MaJbeéM TEKCTY: OIIITH aKT) KOJH je
MpeIMeT OLICHHBakha YCTABHOCTHU HIIM 3aKOHUTOCTH, K20 M CTPAHE KOj€ Cy 3aKJbyqHIie
KOJICKTUBHH YTOBOD;

4) monuTUYKa CTpaHKa, CHUHIUKAJTHA OpraHu3alvja Wik yApyxXeme rpahana
YUjU j€ CTaTyT WJIM JPYrd OMNIUTH aKT MPEAMET OLCHhUBakba YCTAaBHOCTH WIIU
3aKOHUTOCTH WJIM O YH]jOj ce 3a0paHu paja oJIydyje;

5) Bepcka 3ajeHuIIa O Urjoj ce 3a0paHu paaa omIydyje;

6) CBako IO YMjeM C€ 3aXTeBY BOJM IOCTYIAK 33 OJUIyYHUBAKE O M300PHOM
CIIOpy 3a KOje 3aKOHOM HHje ojapeheHa HameKHOCT CynoBa, Kao W OpraH 3a
crpoBoheme n300pa y Be3u ca yijoM U300pHOM akTHBHOIINY ce mokpehe crop;

7) nApXaBHM W JPyTHM OpraHW KOjU TPUXBATajy, OIHOCHO 0J0H]ajy
HA/JICXKHOCT, KA0 U CBAaKO KO 300T MpUXBaTama, OJHOCHO OA0Wjamka HaJIC)KHOCTH
HHJj€ MOTao Jia OCTBapH CBOj€ MPaBo;

8) Bnana, PenyOnuuky jaBHY Ty XKHJIAIl ¥ OPTaH HAJJICkKaH 3a YIHC Y perucTap
MNOJUTHUYKUX CTpaHaka, CHHIUKAJIHMX OpraHusanvja, yApyXewma TpahaHa wuiau
BEPCKUX 3ajeHHIA, Yy TMOCTYNKYy 3a 3a0paHy pajga TOJUTUYKUX CTpaHaKa,
CHHIUKAJIHAX OpraHu3alnja, yApyKema rpal)aHa Wiid BEpCKUX 3ajeIHUIIA;

9) momHOCHIIAIl yCTaBHE kaJl0e, Kao U APKABHU OPTaH, OJTHOCHO OpraHM3aIlija
KOjOj Cy MOBEpEeHa jaBHA OBJanIhema MPOTUB YHjer j€ MOjeIMHAYHOT aKTa WIN PaImkhe
U3jaBJbeHA yCTaBHA jkaioa;

10) opran oxpeheH cTaTyToM ayTOHOMHE IOKpajuHE, OJAHOCHO JEIWHUIIS
JIOKAJIHE CaMOyTMpaBe Yy MOCTYNKY IO JKauOW ako ce MOjeJMHAYHUM aKTOM WU
paamoM Ip>KaBHOT OpraHa WJIM OpraHa jeJMHHIIE JOKallHe caMoylpaBe oHeMoryhasa
BpLICH€ HAJICKHOCTH ayTOHOMHE TMOKpajuHe, OJHOCHO JEJMHHULE JIOKAJIHE
caMoyTpaBe, Kao U OpraH MPOTHB YH]er j€ TI0jeIMHAYHOT aKTa WM PaJiihe U3jaB/beHa
Kajoa;
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11) Hapogna ckynmutuHa u mpencenHuk PenmyOnuke kanma ce orydyje o
NIOCTOjamy MOBpeZe YCTaBa y MOCTYIKY 32 BETOBO Pa3peleHhe;

12) cynuje, jaBHU TYXHOIM U 3aMEHUIM jJaBHUX TYXKWJIAla y TMOCTYIKY II0
KajaOW Ha OJUIyKYy O MpecTaHKy (GyHKIHje, Ka0 U OpraH KOjU j& JOHEO OJUIYKYy O
NpecTaHKy (yHKIH]E;

13) apyra nuna y ckiaaay ca 3aKOHOM.

VY moctynky npea YCTaBHUM CyJIOM MOTY y4eCTBOBaTH M Jpyra Juia Koja
YcraBHHU Cy[I ITO30BE.

3axTeB 3a OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHa IpEe HEroBOTI CTyMama Ha CHary MOe
NOJHETH HajMame jenHa TpehuHa HapoaHUX nociaHuka (wiad 169. cras 1. Ycrasa).

[Toctynak 3a OnEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH YCTaBHHU CYJ MOXe Ja
MOKpEHE CaMOCTAJIHO, HA OCHOBY OJUIyKe KOjy JOHOCH JaBOTpehuHCKOM BehuHOM
riacoBa cBux cyauja (unan 50. ctaB 2. 3akoHa).

YcraBuu cyn PenyGmuke CpOuje, carinacHO HaBeIEHUM YCTaBHUM U
3aKOHCKUM ojJipefioamMa, HeMa H3pUYUTO YTBphEeHy HaIJIEKHOCT Ja HCIHTY]e
IIOCTOjabe M OlehYje YCTAaBHOCT NMPAaBHUX NMpa3HUHA y YCTaBHO-TIPABHOM IOPETKY
Peny6nuke Cp6uje. Camum TuM, HUje HU opeheHO KOju Cy0jeKTH MOTYy MOKPEHYTH
NUTamE OLEHE YCTAaBHOCTHU MPABHUX MPa3HUHA (3aKOHOJAaBHHX IPOITYCTa).

3.2. 3akoHogaBHe MNpa3HUHE Yy TMpPeICTaBKaAMa MOJHOCWJIANA NPeACTABKH
(3axTeBa)

Ha nu noonocunay npeocmaeke Koju ce oopamu Ycmasrnom cyoy modice 3acHO8amu
CB0j 3axmes 3a OYeHy YCMABHOCMU OCHOPEHO2 3aKOHA WU OPy202 NPAGHO2 NPONUCA
HA YUFeHUYU 0a y OCHOPEHOM 3AKOHY UIU NPAGHOM NPORUCY HOCMOjU NPAGHA
npasnuna (3akonooasnu nponycm)? Koja nuya 00 onux Koju ce mozy obpamumu
Yemaenom cyoy, y ceojum mpeocmaexkama, Kao pasznoz 3a HecaziacHOCm NPAsHO2
akma c¢ Ycmaeom, najuewhe Hasode 3akonoOoaene nponycme? Jla nau nocmoje
HOCEeOHO NPONUCAHU YCN08U 3d HNOOHOWleIbe 3aXmesa 3d OYeHy YCMASHOCMU
3aKOHOOABHUX NPONYCMA, A KOju ce 00HOCe Ha opmy u cadpicaj mux zaxmesa? Axo
nocmoje, onuwwume ux. Jla 1y cy mu YCio8u NPONUCAHU 3AKOHOM Koju ypehyje
nocmynax npeo Ycmaguum cyoom unu cy ymepheru ycmagHoCyOCKoM npakcom?

Opnpenbom unana 51. 3akoHa o YcTaBHOM cyay yTBpHEHO je miTa Mmpeyior,
OJJHOCHO WHHIIMjaTHBa 32 OLCHMBAKE YCTAaBHOCTH WM 3aKOHHTOCTH OIIITEr aKTa,
Tpeba na caapku (Ha3WB OINIITEr aKkTa, O3HAKy oJpende, Ha3WB W Opoj cIyKOeHOoT
rjacuia y KoMme je 00jaBJbeH, pa3siore Ha KOjUMa ce MPeAsIor 3aCHHBA, MPEUIOT HIH
3aXTeB Kako Ja Ce O[UIyYd, Kao M Jpyre IMoJaTKe OJf 3Haudaja 3a OLCHUBAHE
YCTaBHOCTU U 3akoHUTOCTH). OBa oapenda ce OJHOCH Ha CBE 3aXTeBe KOjUMa ce
Tpak{ OLIEHA YCTaBHOCTH W/WMJIHM 3aKOHUTOCTH OIIITET aKkTa, 0e3 0031pa Ha CagpKUHY
3axTeBa. He mocroje moceOHO MpomucaHMW YCIOBH KOjU ce€ OJHOCe Ha (GOopMy H
caJpiaj 3aXTeBa 3a OIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHOAABHHUX INpomycTa, Beh je Ha ommTu
HauMH ypelheHo ImTa caapu MOAHECaK KOjuM ce Mokpehe MM MHHIUpa MOCTYIaK
HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE.

MebhyTtum, y npakcu YcTaBHOI cyna je 4yecT cilydaj Aa Cy y IpelacTaBKama
calpkaHU H 3aXTeBH 3a OIECHYy IOTIYHOCTH, OApeheHOCTH, Mpenn3HOCTH,
ONPaBIaHOCTH W IIEJMCXOAHOCTH OIIITUX aKaTa, WM 3aXTE€BH 3a HCIPABKY
3aKOHCKMX W JApYrux npaBHuX HopMH. CyJ je y OBUM CHTyaldjama H3pa)kaBao CTaB
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Jla HHMje HaJJIe)KaH Ja OJulydyje 10 THM 3aXTEBUMa, jep Ce paau O MUTambUMa U3
HaJUIe)KHOCTH 3aKOHO/ABHOT OpraHa, OJHOCHO JPYror JOHOCHOLA OIIITEr akTa.
3axTeBe KOjU Cy c€ MCKJbYYHMBO OJHOCHIM Ha oBa murama Cyn je oxbammBao 300r
HEHAJISKHOCTH.

3.3. HcinTBame 3aKOHOIABHUX NPOIYCTa HA HHULIMjaTHBY Y CTaBHOI Cy1a

Kaoa y3uma y pasmamparwe nooneme npedcmaexe, 0a iu u no KOM 0CHO8Y, Ycmagnu
Cy0, N0 CONCMBEHO] UHUYUJAMUBU, 3aN0YUFe NOCMYNAK UCNUMUBAIbA 3AKOHOOABHUX
nponycma (y cumyayuju Kaoa cam nHOOHOCUIAY NPedCmAagKe He mpadicu UCHUMUBAFbE
3akoHoOaenux nponycma)? Haseoume munuune cnyuyajese u oemaswHuje onuwume
KOHCmamayuje u cmasoge YcmasHoz cyoa.

VYcTaBHU Cyll HE MOXKe, 110 COTICTBEHO] UHUIMJaTUBH, Ja 3all0YHE MOCTyHaK 3a
OLIEHY yCTaBHOCTH 3aKOHOJABHHUX IPOIYCTa, U3 pasjiora ITO YCTaBOM U 3aKOHOM
Huje mpenBuhena takBa HammexHocT Cyna. [Ipeamer orene YcraBHOr cyga MOTY
OUTH caMO KOHKPETHHM OIIITH NPaBHU aKTU M OJpende Koje TMOCTOoje y INPaBHOM
nopetky Penybnuke CpoOuje.

Onemwyjyhu yctaBHOCT mojenuHux ojnpenada 3akona, Cyxa je, mehytum, y
CBOJUM OJTyKama, KOHCTAaTOBaO IOCTOjal€ IMpaBHE IMpa3HUHE W H3pa3uo CTaB O
HAUMHY HEHOT MOMYHhaBamka Y Peryircamy MM0jeIMHUX MUTalka, HaKo TO MUTAkE, Kao
TaKBO, HHj€¢ OUJIO HCTAKHYTO y 3aXTERY.

Ipaxca:

Onnykom YcraHor cyaa 1Y-23/03 (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 93/03)
onpeheHo je 1a HHje y carjJacHOCTH ¢ YCTaBOM ojpezda wiaHa Su. ctaB 3. 3aKoHa O
u30opy npeacennuka Pemyonmke (,,Ciyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 1/90, 79/92 u 73/02)
KOjoM je Omito npomnucano j1a npeacequuk Hapoaue ckynmtune Penmy6nuke CpOuje, y
poky on 60 maHa on AaHa KaJa Cy OJpKaHM HEyCHenu u300pHu, oodnyuyje o
pacnucuear,y HOBUX u300pa 3a npejceannka Penyonmke.

VY o0paznoxkemy Te OIIyKe ce HaBoau: ,,[Ipu olleHn ycTaBHOCTH OBE o1penoe
3akona, Cy je, mpe cBera, iMao y BHILy HA4ello MOJIeNe BIACTH CaIpiKaHo y uiaHy 9.
VYcraBa u onpendy unana 78. craB 3. YcraBa, KojoM je yTBpheHO na mpenceqHuK
Haponne ckymmTuHe pacnucyje usbope 3a TpeiceqHHKa PemyOmnuke, a morom u
onpende unmana 86. crtaB 4. u unmana 87. craB 5. YcraBa. U3 HaBenenux oapemada
VYcraBa mpowmsnasu, MO CXBaTalky YCTaBHOr Cyjaa, Ja je OJUIyKa MpeaceIHuKa
Haponne ckymmtuHe O pacnucuBamy H300pa 3a TnpeaceqHuka PemyOnmke
JICKJIapaTopHe IpUpoie. Y OICHU YCTaBHOCTH HABEJICHE 3aKOHCKE onpende, Y CTaBHU
CyI je YyTBpIMO Ja je yCTaBHO oBjlamheme mnpeiceqHuka HapomHe ckymmruHe na
pacriuiie u300pe UCTOBPEMEHO M HeroBa 00aBe3a, W Kao TaKBO, OHO 3Ha4yM Jia
npenceqHuK HapomHe cKymmTruHe, y OKBHPY Y CTaBOM M 3aKOHOM YTBP)@HHUX pOKOBa,
camo ojpehyje matym oxapkaBama u30opa. To 3Haum na mpencenHuk Hapomne
CKyNIITHHE HUje Y cTaBoM oBnantheH aa oarydyje o ToMe fa i he pacrimcaru nzbope
(MTO3UTHBHO WJIM HETATHBHO), HUTH Jia OJUTy4yje O POKY 3a OJpKaBame H300pa.
VYcraBHo oBnamheme 3a 3aKOHCKO YypehuBame MocTynmka u30opa MpenceqHuKa
PenyOnuke HHMje W HEe MOXe OMTHM M OBJAIINCHE 3aKOHOAABIA J1a YTBPIU IPAaBO
npencenHuka HapomHe cKymmTHHE aa ouIydyje O poKy y Kome he ce oapkatu
u300pu 3a TpeAceqHHKa PemyOnuke, kKako TO W3 oOcmopeHe ojapende 3akoHa
MPOM3IIA3H.
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[MuTame poka 3a ojpkaBamke HOBUX M300pa y cliydajy Heycnenux u3dopa Huje
ypeheno YcraBoMm, anu HE ociopeHUM 3akoHOM. MehytuMm, YcraBHU Cya je YTBPIAHO
na YCTaB caapXKHM jacHE W Tperu3He ojapeade o poKy y Kome ce u300pu 3a
npeacenHuka PermyOimke Mopajy oApKaTH y clydajeBUMa IIpecTaHKa MaHjara
HCTEKOM BpeMeHa Ha Koje je MpeaceqHuk u3adpan (wian 86. cras 4.), OAHOCHO Kaja
My je TpecTao MaHJaT Mpe MCTeKa BpeMEHa Ha Koje je Oupan (wiad 87. crtaB 5.).
[Monmazehu onx m3HeTOr, YCTaBHU CyJ j€ 3ay3€0 CTaB Jia POK 3a OJpKaBambe HOBHX
n30opa 3a npencennuka PermyOnmke y cinydajy Heycnenux uzdopa tpeda na npousahe
U3 IeJIMHE YCTaBHUX OJpel0M M CHUCTEMCKUM TyMaueHmheM ciydajeBa Koje YcTaB
MpoIucyje, a He W3 3aKOHOM yTBpheHor omnamihema Aa npencenHuk Hapomxe
CKyMIITHHAa (KOjU y KOHKPETHOM ciy4ajy BplM M (QYHKIM]Y MpeaceIHuKa
PenyGnuke) camocTaiHO onjydyje O pacluCHBaEmy HOBHX HM300pa 3a MpeiceaHHKa
PenyGmnuke®.

Jaxiie, mako YcTaBHM CyJ HEMa HaJJIC)KHOCT 32 WCIIMTUBAKEC MPABHUX
npa3HuHa, CyJl je TyMademheM LEeIUHE YCTaBHUX OAPEA0H M CHCTEMCKUM TyMadeHheM
VYcTaBa KOHCTATOBAO MOCTOjamkbe MpaBHE MPa3HUHE Yy 3aKOHY U M3PaKEHUM MPaBHUM
CTaBOM YTHIIA0 HA TO JIa 3aKOHOJABHU OpraH IMOMYHU MPaBHY MPa3HUHY U JTOIYHU
HaBeleHH 3akoH y cmuciy Ommyke YcraBHOT cyna. To 3Hauu ga je yinora YCTaBHOT
cyna Oumna pelieBaHTHA KakKo 3a MOMYyHaBame MpaBHE MPa3HUHE, TAKO U y MOTJIeIy
caJip’)KUHE HOBOJIOHETOT IPOITUCA.

3.4. 3aK0HOJaBHY MPOIYCTH y 3aKOHUMA U IPYTrUM NPABHUM AKTHMa

Ha nu Yemasuu cyo ucnumyje u oyeryje camo npague npasHuue y 3aKOHUMA UTU U Y
opyeum NpasHuM  nponucuma (Ha npumep: MehyHapoOHuM — Cnopazymuma,
NOO3aKOHCKUM akmuma)? /la 1u 3aKOHO0A8HU NPONYCM 3HAYU CAMO NPABHY NPASHUHY
Koja je HecacnacHa ¢ Ycmageom uau u NpAGHy NPA3HUHY KOjd je HecazlacHa ca
APAGHUM aKmuma Hajeuwie éracmu (Ha npumep: Kada npaseHu nponuc Baade wne
caopacu npasHe eiemenme Koju cy, no ycmaegy uiu 3aKOHy Koju je y ca2idcHoCmu ¢
Yemaeom meonxoonu)? Jla nu je mocyhe onagicarve 3aKOHOOAGHUX NPONYCMA Y
cayuajy oenecupamnoz 3aKoHO0A8Ccmed, Kaoa ce nojam ,,mooce’’ (,uma npaso )
KOPUCMU NPUTUKOM OeNecuparbd, Npu yYemy npasuio YCMaHmo6/abeHo NoO03AKOHCKUM
AKMOM CAOPACU CAMO 0e0 NOMeHYymoe oellecuparea?’

Kao mTo je HaBeneHo y ofesbKy 3.2., y mpeaMeTumMa Y CTaBHOT Cyna KOjH Cy
ce OJIHOCHJIM Ha MUTama NpaBHUX NpazHuHa, Cyxa je yTBpAMO Ja HUje HaJJIeKaH Ja
OJUTy4yje O THM 3aXTEBUMa jep CE paJu O MUTAkUMa U3 HAIJISKHOCTH 3aKOHOIaBHOT
oprasa, 0JJHOCHO JApyror joHocuona ommrer akta. Taxobe, Cyn je yTBpauo J1a Huje
Ha/IJIeKaH Ja OJUTydyje O YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH HETOCTOjehnx mpaBHUX HOPMH,
OJJHOCHO OpHCaHMX HOPMH KOj€ BHIIE HUCY Yy NPaBHOM MOPETKY, WX HenocTojehmx
omutnx akata, jep mpexmer oreHe Cyxa MOTy OWTH CaMO KOHKPETHH aKTH H
ozipe0e Koje MOCTOje y MPaBHOM MOPETKY.

CarnacHo oxpen6u unana 122. Ycrapa, Braga je Hocmian U3BpIIHE BIACTH Y
PenyOmuum Cp6uju. Brnana wusBpmaBa 3akoHe W jpyre ommre akte Hapoase
CKYNIITHHE M JOHOCH ypende W JApyre ONIITe akTe paad HW3BpIIaBama 3aKOHA
(ogpen6a unana 123. tau. 2. u 3.).

'V yeraBHOCYICKO] IPAKCH, IO HEMOCTOjehnM OMIITHM aKTOM CMaTpa Ce OMIITH aKT KOjU je IPecTao
Jla BaXKH, KOjU HHje HHU JOHET W aKT KOjU je MOHET aji HHUje 00jaBJbeH, IMa He MPOU3BOIU IPABHO
ZIEjCTBO.
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YcraBHU CyqI je, Yy TpakcH, y jeaHOM Opojy mpeamera, 300r mpomycra y
ypehuBamy onpeheHnx mnuTama, 3a Koja je MOCTojajia 3aKOHCKa 0OaBe3a HUXOBOT
ypehuBama, JOHOCHO OJUTyKE KOjuMa ce YTBplyje /a 1eo MOJ3aKOHCKH aKT HHje Y
CarJlaCHOCTH ¢ YcTraBoM HW 3akoHOM. Tako je, Cyn y BuIlle OJJIyKa YTBPAHO A
NPaBWIHULIM O pellaBamy CTaMOCHHUX MoTpeda 3arociIeHux y npeay3ehnMa u jaBHUM
ciy>k0aMa HHCY y CarJIaCHOCTH ¢ Y CTaBOM M 3aKOHOM, jep TUM aKTHMa HHCY ypeheHa
CBa MUTama Koja THM OIIITHM aKTOM, CarilaCHO 3aKOHY, Mopajy OuTu ypeheHa, kao
HITO Cy: MOCTYMAaK MpeJ]] OpraHuMa KOjU OJJTydyjy O paclofelid CTaHOBa, POKOBH 3a
MOJHOUICHE 3aXTEBa, NMPAaBO HA IMPABHU JIEK MPOTUB OJUTYKE KOjOM C€ OJuIydyje O
pacmojieNy CTaHOBa, Kao W MHUTamka KpUTEpUjymMa U Mepuia 3a oapehuBame pena
NPBEHCTBa Pajay JaBama cTaHoBa y 3akyn. C o03upoM Ha TO Aa ce HeypehuBameMm
HaBEJICHUX TMMTamka He 00e30elyje jemHaka TpUMEHa OCIOPEHOT aKTa Ha CBe
YUECHHKE Y PAacIOJIe]Id CTAaHOBAa M CTBapa MPOCTOp 3a apOMTPEpHOCT U HEjeTHAKO
MOCTYTamkEe TPU pelaBamy cTamMmOeHuXx nmorpeba 3amociennx, Cya je yrBphuBao na
OCIIOPEHH aKT HHje Y LEJIMHU WIH Y OCIIOPEHOM JIeIy y CarjiaCHOCTH C YCTaBOM U
3aKOHOM.

Hetn npuHIUI TPUMEHHUBAH j€ U KO OLCHhHBaba YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
MOjeIMHUX OJTyKa jeJIMHMIA JIOKAJTHE caMOympaBe O YyBOhemwy caMoIompHHOCA
rpahana. YcTaBHM CyJ je YTBPAMO J1a TAKBE OJUTYKE HHUCY Y CarjacHOCTU C Y CTaBOM U
3aKOHOM, YKOJHMKO HHUCY CaJip>Kajie CBE 3aKOHOM IPOIKCAHE eJIeMeHTe 0e3 uujer ce
ypehuBama caMOAOMPHUHOC HE MOXKE pealin30BaTH Ha HAYMH carjiiacaH 3aKoHY, Kao
HITO Ccy: onpeade O YKYIIHOM M3HOCY CpeAcTaBa CaMOJAOINpPHHOCA YHje Cce
NPUKYIUbalkhe IUTAHHpa, OOBE3HUIIMMA, HAYMHY ¢ POKOBHMA HW3BpIIaBamka
caMoJIOTIpUHOCA, Ka0 M JIMIIMMa Koja ce ociobahajy Te obaBeze, o HaunHy Bpahama
cCpeicTaBa Koja Cce€ OCTBape M3HaJI U3HOCAa KOjU je OJIYyKOM O yBohemwy
camoonprHoca oxpeljer.

3.5. OpOujame YCTaBHOT Cy/a 1a HCIIUTYje U OLielbYje IPaBHe MPOIycTe

Kaxo Ycmasnu cyo dokasyje (oopasnasice) oobujarve 0a ucnuma u oyexu yCcmagHoCm
APAGHUX NPASHUHA (0OCYCMBO YCMABHUX U 3AKOHCKUX 00pedbu Koje ypehyjy
ucnumueare Ycmasnoz cyoa, OOKMPUHA ,, NOAUMUYKOZ NUMARA ', NOWMOBArbe
3aKOHOOABHE NOUMUKe Y NOCMYNKY CMeaparea npasa)?

YcTaBHHU ¢y je y CB0jOj AOCAJallkh0j IPAKCH 040anMBao Mpeajiore 0JHOCHO
WHUIM]jaTHBE KOJHMA j€ OIEHA YCTAaBHOCTH MCKJbYYUBO TpPakeHa 300T 3aKOHOJIaBHUX
nponycta. CyJ je Ha Taj HAYMH MOCTYIa0 ca 00pa3lIoKEHEM Jla HUje HaUICkKaH Ja
OJUTydyje O TaKBUM 3axXTeBHMa, j€p CE€ paad O NHTakUMa U3 HAICKHOCTH
3aKOHOJIAaBHOT' OpPraHa, T¢ Jia MPEIMET OLICHE YCTAaBHOCTH MOTY OWUTH CaMmoO 3aKOH WIJIH
TojeAMHe 0apeade 3aKOHA KOjU IOCTOje y PABHOM TIOPETKY. '

' Tpakca: Ommyke 6p. 1Y-18/2005, ox 13. oxroGpa 2005. roauue, IY-286/2004 ox 26. maja 2005.
roaune, 1Y-109/2001 ox 31. mapra 2005. roaune, [Y-290/2004 on 23. cenremoOpa 2004. romune, 1Y-
87/2001 ox 27. maja 2004. rogune, 1Y-197/2003 oxn 25. centem6pa 2003. roxgune, 1Y-6/2001 ox 21.
HoBeMOpa 2002. roaune u [V-187/99 on 20. janyapa 2000. roaune.

'* TTpakca: Omnyka 6poj IY-5/2004 ox 29. jyna 2006. roause.

' TIpakca: Oamyke 6p. IY-181/2005 ox 28. cenremGpa 2006. roauue, 1Y-256/2005 ox 23. deGpyapa
2006. rogune, 1Y-359/2004 o 3. HoBemOpa 2005. ronune, 1Y-457/2004 ox 26. janyapa 2006. roqune,
IV-305/2003 ox 21. ampuna 2005. rogune, [Y-406/2003 ox 10. jyra 2004. ronuHe, Kao u pemema op.
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Ha HaBeseHM HAa4YMH MOCTYNAHO j€ U y MPEeaIMEeTUMa y KOjuMa je o1 Y CTaBHOT
Cyla TPaXEHO pellaBamke IO 3aXTEBHMa 3a JIOHOIICHE 3aKOHA, MU3MEHY H JIONyHY
3aKOHa, WM UCTIPABKY 3aKOHA M IPYTUX OMIITHX aKara.

VY mpenMeTriMa HOpPMAaTHUBHE KOHTPOJIE 3aKOHA M JIPYTHX OMNINTHX aKara y
KOjUMa je 3aXTeBaHa OIeHa MOTIYHOCTH, IOPEYEHOCTH, OApEeHOCTH, MPELU3HOCTH,
aJICKBaTHOCTH, OIIPABIAHOCTH M IEIUCXOMHOCTH oJipenada 3aKOHA U HOPMH JIPYTHX
ONUITUX TpPaBHUX akKaTa, YCTaBHU Cy] je Kpo3 00pa3/iokema JOHETHX OIYKa
M3pa3uo CTaB J1a HUj€ HAJJIekaH Ja OJUIydyje O THM 3aXTeBHMa, jep ce paiau o
NUTalkbUMa W3 HA/JIKHOCTH 3aKOHOJIABHOT OpraHa, OJAHOCHO JIPyror JOHOCHOLA
OIIITET aKTa, a 3aXTeBE KOjU Cy CE€ OAHOCHIN UCKJbYYHBO HA OBA MUTamka 0A0aIMBA0
je 36or HEHAUIEKHOCTH .

VY cnydajeBuma kaga 6u Cyq yTBpAMO Ja Cy NMUTama 3a KOJH TOJIHOCHOIH
cMmarpajy Aa Cy IpaBHE IpasHUHE, ypeheHa y ApyruMm ojapendama UCTOT WIHM APYror
3aKO0Ha, OJJHOCHO ommmTer akta, CyJ je JOHOCHO OMJIYKY O OA0Mjamy Ipeasiora Win
pelemke 0 HelpUXBaTamby HHULU]jaTHBE.

3.6. UnnnmjaTnBa 3a HCIUTHBamkE ,,CPOJHE NPUPOIe*

Ha nu Ycmasnu cyo koju ne ucnumyje 3aKOHOOAHE NpOnycme MOJCe SPUIUMU
ucnumuearse cuyuajesa ,,cpoowe npupode“? [a au ma ucnumuéaroa NOYURY HO
3axmegy nooHocuoya npedcmaske uau ux Ycmasuu cyo cam unuyupa? [a au cy
Makea UCNUMuUBArLa NOBE3ana Ca 3aumumom yCmasHux npasa u cio6ooa?

VYcTraBHU CyJ y J0CAAalllkbOj MPAKCH, CarjaCHO HaJUIeKHOCTH YTBphEHO]
YceraBom ox 1990. roamnHe, HHUje  OIECHMUBA0 3aKOHOJABHE TIPOIYCTE ITyTEM

IY-108/2006 ox 13. jyma 2006. roaune, 1Y-290/2005 ox 20. okrobpa 2005. rogune, 1Y-410/2004 on
28. anpuiia 2005. ronune, 1V-341/2005 o 1. neriem6pa 2005. roause u ap.

17 [Ipakca: Omryke 6p. IY-181/2005 ox 28. centemOpa 2006. rogune, [Y-256/2005 ox 23. dbedpyapa
2006. rogune, 1Y-359/2004 on 3. HoBemOpa 2005. romune, 1Y-457/2004, ox 26. janyapa 2006. roamae
IV-305/2003, ox 21. ampuma 2005. romune, 1Y-406/2003, ox 10. jyna 2004. roxune, IY-120/97 ox 12.
neuemoOpa 2002. roaune, pemema Op. 1Y-108/2006 ox 13. jyaa 2006. rogune, 1Y-290/2005 on 20.
okrobpa 2005. roqune, 1Y-410/2004 on 28. anpuna 2005. roaune, 1Y-168/2002 ox 27. janyapa 2005.
roaune, 1Y-7/98 on 1. jyna 2000. roaune, 3aksbyuu 0p. 1Y-405/2005 ox 1. jyna 2006. rogune, 1Y-
341/2005 ox 1. geuemdpa 2005. rogune, 1Y-107/2000 ox 25. nenembpa 2000. roauHe ...; OBE OUTyKE
JIOHETE Cy y MpeAMETHMA y KOjiMa Cy OCIOpaBaHH KaKo 3aKOHH, TAKO U JAPYTH OMIITH MPABHH aKaTH
Pa3IMYIUATOT CTETICHA OTIIITOCTH).

" IIpakca: Cyn je y npenmery 1Y-256/2005 noneo OmiyKy o oa0Hjary MpeUIora M HENPUXBATAHY
MHHIMjaTHBa 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH oapenaba wi. 1. mo 3. m wn. 6. mo 10. 3akoHa o
NpUjaBJbUBaby U €BUJICHTUpaY oxy3ere uMoBuHe (,,Ciry:x6enu riacauk PC*, 6poj 45/2005). ,,Cyx je
yTBpaHO na onpende wiaHa 9. ctaB 1. u umana 10. 3akona, mpema kojuma he ce Bpahame mMoBHHE
[pKBaMa W BEPCKHM 3ajelHHIaMa YPEIUTH INOCEOHMM 3aKOHOM, CajJp)Ke HOpME NEKIapaTHBHOT
KapakTepa, jep ce BMMa He KOHCTUTYHINy TpaBa, Beh ce ymyhyje Ha moHomeme 3akoHa Koju he
IPOIIMCATH YCIOBE M HaYMH OCTBapHBam-a IOMEHYTOr IpaBa, ma je Cyll OLEHHO Ja HeMa OCHOBa 3a
yTBphUBame HEYCTaBHOCTH 3akoHa y oBoM jeny. CTBap je HpOLEHEe 3aKOHOIABLA A JIM IHTAmbe
noBpahaja oxy3eTe UIMOBUHE, OHOCHO oOeriTehiea 3a Ty UMOBHHY, TpeOa YPEAUTH jEIHUM 3aKOHOM,
WM NOCEOHUM 3aKOHHMMa 3aBUCHO O]l CIelM(UYHOCTH TPaBHUX CyOjekaTa U MMOBUHE KOJy OHH
MOTPaXyjy. YCTaBHH CyJ| HHjE HAJUIC)KAH JIa OLICEbYje OMPABIAHOCT U MPABHYHOCT Pasiiora 300T KOjux
je 3aKoHOJaBal] INpeaBHIcO onapeheHe OCHOBE, OJHOCHO onapeheHH BpPEMEHCKH IepuoJ]| y KoMe je
OJly3MaHa UMOBHHA, jep Cy TO MHTama M3 JOMEHA 3aKOHOJaBHE MOJHUTHKE, KOjy KpeHpa 3aKOHOaBall
OPIIMKOM JOHOLICHa 3aKOHA. YCTaBHHU CyJ Takolje, HHje HA/UIC)KaH Aa OUCHYje LETHUCXOJHOCT U
PALMOHATHOCT OCIIOPEHHX 3aKOHCKUX pelleha, HUTU Ja J1aje Ipeyiore 3a H3MEHe H JI0oMyHe 3aKoHa ™.
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UCNIIUTHBAma Ccly4yajeBa ,,CPOAHE Mpupoae” (aHaJloruje), OJHOCHO HHUje HUMao
MoryhHOCT pelnaBamba KOHKPETHOT ClTydaja Ha OCHOBY ariCTPAKTHUX MPOTIHCA.

C o063upom na je ompendom uinana 170. HoBor YcraBa Pemyb6nuke CpOuje
YTBpHEHO 1@ ce ycTaBHA >kajba MOXKE€ HM3jJaBUTH NPOTHUB TOjJEIMHAYHUX aKaTa WIH
paamu Ip>KaBHUX OpraHa WM OpraHu3alyja KojuMa Ccy IoBepeHa jaBHa oBianihema,
a kojuma ce moBpehyjy miam yckpahyjy JbyJcka WM MamHHCKa TpaBa U CJI000Je
3ajeMueHe YCTaBOM, aKO Cy HCIpPIUbEHA WU HUCY MpeABuheHa apyra mpaBHA
Cpe/ICTBa 3a HUXOBY 3aIITHTY, YCTaBHM cya Ou yOymyhe morao, Kpo3 3aIlTHTY
YCTaBHUX IpaBa M cilo0o0Ja, Ja HUCIUTYje 3aKOHOJAaBHE IMPOIyCTe W Ja NMPUMEHHU
ciydajeBe "cponHe pupoze” (aHajgoruja).

4. UCIIMTUBAIBE N OILEILUBAIBE YCTABHOCTHU 3AKOHOJABHHUX
IMPOITYCTA

4.1. Cnenu(p4HOCT MCIMTHBAKHA 3AKOHOTABHUX MPOIYCTA

Cneyughuunocm ucnumugarsa 3aKOHO0ABHUX NPONYCMA NPUTUKOM d PYIOr U a posterior
KoHmpoine. Jla au ce y ycmagHoCyOCKOj NPAKCU NUmMarbe 3aKOHOOAGHUX NPONycma
nojasmyje u 'y ciyyajesuma HaoIeHCHOCIU OPAHCAGHUX OP2AHA U Y CIYyUaAjeauMa Koju
ce 00HOCe HA Kpulerve YcmasHux npasa u ciobooa? Cneyuguynocm ycmagHocyocke
npakce y caydajeguma UCNUmMuarba U oyerbusarbd 3aKOHOOABHUX NPONycma y
3GKOHUMA KOjU 2apaHmyjy npumeHy npasa u ciob6ooa (epalhanckux, ROIUMUYKUX,
COYUJANHUX, EeKOHOMCKUX u Kyamypuux) epahana. Cneyuguunocm ucnumusearba
3GKOHOOABHUX NPONYCma y 3aKOHUMA U OpYy2UM NPAGHUM NPORUCUMA Koju ypehyjy
opeanu3ayujy u HaoIeHCHocm OpxcasHux opeana. CneyuguuHocm ucnumusarba
3AKOHOOABHUX NPA3HUHA Y MAMEPUjaTHUM U npoyecHum 3axonuma. Cneyuguunocm
UCNUMUBAFA 3AKOHOOABHUX NPA3HUHA Y NPUBAMHOM U jagHom npasy. Cneyuguunocm
UCnUMuU8arLa 3aKOHO0ABHUX NPA3ZHUHA Y NOCMYNKY oyervusara (nomephusaroa)
yemasHocmu  melyHapoonux cnopazyma. Ilpurukom oasara 002080pa HA 08a
numarea, Hageoume Kapakmepucmuyne ciyyajege u3z ycmaeHocyocke npakce.

IIpema YcraBy PemyOmmke Cpouje ox 1990. romune (wian 125. Ycrasa), kao
¥ IIpeMa panmje Baxehnm ycrauMa'”, YCTaBHH CyJI je BPIIHO HCKIBYUHBO a posterior
YCTaBHO-CYJICKY KOHTPOJY, jep je Kao CBOjy OCHOBHY (DYHKIIMjy UMao OJTyYHBAE O
CarjJacHOCTH 3aKOHA, APYTUX MpOIKCca W OMINTHX MPAaBHUX akaTa C YCTaBOM M
CarJacHOCTH MPONKCA U CBUX OCTAJUX OMIITHX MPABHUX aKaTa ca 3aKOHOM U JPyTUM
peryOIMYKUM TIPOTTHCUMA.

OreHa yCTaBHOCTH 3aKOHA a prior yBeneHa je Ycrasom ox 2006. roauHe, Kao
OllCHA YCTAaBHOCTH 3aKOHAa KOjU j€ HW3IJIacaH, a YKa30M joll HHje IPOIJIAIICH.
MelhyTum, oBa HaJJIEKHOCT YCTAaBHOT CyJa y MPaKCH jOoIl HHUje OCTBAapHBaHA KpO3
nonete oanyke Cyna.

Baxehn VYcraB, ka0 W paHHMju yCTaBH, HUCY MPEIBUACTH HAIIC)KHOCT
YcTaBHOT Cyla Ja WUCIHTYje U OLECHhYje YCTaBHOCT W 3aKOHHUTOCT Tpa3HUHA Y
npaBHOM TmopeTKy PenyOmmke CpOuje - HUM Ha 3axTeB CTpaHaka (IIOJHOCHIIAIA
npejyiora WIM WHUIMjaTopa 3a MOKPETame IMOCTYyIKa 3a OICHY YCTaBHOCTH WIIU
3aKOHUTOCTH ONINTHX TpPaBHUX akaTta), HUTH 1o wHMuWjatTuBu Cyma. Takohe, Huje

' Yeras HP Cp6uje ox 1963. roguue (kojuM je ycranoBiben YcraBuu cyn) n Ycras CP CpGuje ox
1974. ronuue
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npeaBuleHa HaUIEKHOCT YCTaBHOI CyJAa 3a OMJIYYHBAaWmE€ O 3aKOHOJABHUM
IPOMyCTMMa W Tpa3HMHaMa BaxkehuxX 3akoHa M OMNIUTHX akKaTa, MaKoO Cy OBUM
YcTaBoM OMTHO MpOILIMPEHe U YBEJICHE HOBE HaUIEKHOCTH Y cTaBHOr cyaa. Ctora ce
HE MOry JAe(pUHHCATH CHEHU(PUUHOCTH OLEHUBaMmba NPAaBHUX NPa3HUHA MPUINKOM
a priori ¥ a posterioiri KOHTPOJIE YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH.

Mehytum, Kpo3 caapkuHy mpeiora M uHMnOMjatuBa mnojgHetux Cymy,
3aKOHU U JPYTH OIIITH MPaBH aKTH OCIIOpaBaHM Cy, HE CaMO HaBOJUMA O MOCTOjamby
HECarJlaCHOCTH ¢ YCTaBOM WJIM 3aKOHOM, Beh u 300r apyrux pasjiora, Kojuma ce
YKa3uBaJlO Ha CaAAPKUHCKE HEJAOCTaTKe Y OCHOPEHMM IMPaBHUM aKTHMa
(HEeNOTIYHOCT, HEOAPeleHOCT, HENPEelMU3HOCT, HEONPABJAHOCT, HELEIUCXOJHOCT
HOPMH U CIL.), WU Cy TPaKEHE U3MEHE U JIOIyHE OCIIOPEHUX aKaTa.

W3 nocapamime, BUIIE Off YETUPU JELEHMja Jyre YCTaBHOCYICKE IpaKce
osor Cyxa, nmpousnasu aa ce YcraBHu cyn Cpbuje, Bpmehu YcraBom yTBpheHy a
posteriori HOPMAaTHBHY KOHTpOJIy CBUX OINUITHX IPaBHUX akKara, yKbydyjyhu u
3aKOHE, CyCpeTao M ca MpoOJIEeMaTHKOM IPaBHHUX MpPa3HUWHA, OAHOCHO MPOIyCTa y
ypehuBamy oxapeheHuX mNHUTama y OKBHPY akKaTa 4YHjy j€ YCTaBHOCT, OJHOCHO
3aKOHUTOCT OLIEH-HBAO, 1A j€ MOCTOjame MpaBHE IMPa3HUHE YTBPHUBAO Kao pasiior
HEYCTaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH, OCIIOPEHOT OIIITET aKTa.

Tako je, y HEKOJMKO TOHETUX OJUIyKa, HaBeJAeHHUX y ozesbky 3.4., Cyn
YTBpAMO 1a HeypehuBame MUTama 3a Koje MOCTOjU 3aKOHCKa o0aBe3a Ja ce ypene
IPOMKMCOM WM APYTUM OIIIITUM aKTOM IPEICTaBJba Pasor HE3aKOHUTOCTH, & CAMUM
THM ¥ HEYCTABHOCTH OCIIOPEHOT OINIITEr aKTa y HEIHHI’ .

4.2. YrephuBame nocrojamba 3aKOHOJABHUX MPONYCTA

Haseoume xpumepujyme ymsphene y npaxcu Ycmaenoe cyoa eauie 3emmwe, Ha OCHOBY
KOjUx npasHe npasuume Mo2y u mMopajy o6umu npeno3uame xao Heycmaeue. /la u
Yemasnu cyo ucnumyje camo ocnopene oopedbe 3akona unu u Opyeux npasHux
akama? Jla au je Ycmaenu cyo ocpanuuen Ha camoCmaiino UCHUMUBAIbE CAOPHCUHE
OCnoperux 00peddou (ocnopenoe akma) uiu AHAIUUPA U KOHMEKCH YeAOKYNHEe
npasHe pezyiamuge ymephene mum axmom (Uiu 4ax u cucmem nPAGHUX NPONUCA uiu
yenokynne oonacmu npasa)? /la au Ycmasnu cyo ucnumyje u oyervyje 3akoH00A6He
nponycme y Npasuum nponucuma Koju cy ounu easxcehu? [a nu Yemasnu cyo,
NPUTUKOM AHATUZUPAFA OCHOPEHUX 00pedbu (akama), KoHcmamyje nocmojarbe
NpaeHux NpasHuHa y pauuje easicehuma npasnum nponucuma? a au Yemasnu cyo
APUTUKOM UOEHMUPDUKOBAA 3AKOHOOABHUX NPONYCMA, UCNUmMyje U oyerwyje camo
caopacaj u opmy npagHUX NPonuUCca UNU U APAKCY UMNIeMeHmayuje npasHux
nponuca?

Kao mTo je Beh HaBemeHo, YCTaBHHM CyJ HHUjEe HM3PHUMUTO HAJUICKAH 3a
UCIIUTUBAkEC TpaBHE MpPa3HUHE, alM jeé Yy IOCTYIKY OIIeHE YCTaBHOCTH 3aKOHa,
OTHOCHO YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH JIPYrOor' OIINTEr akKTa, Mperno3HaBao
JIETUCIATUBHE TPOMYCTE Yy CIy4ajeBUMa KaJa je YCTaBOM, OJHOCHO 3aKOHOM
npeaBuheHa obaBe3a ypehuBama onpeheHor nmurama. Y TUM cCUTyaljama Y CTaBHU

? IMpakca: Omryxe 6p. 1Y-18/2005, ox 13. oxro6pa 2005. roaune, 1Y-286/2004, ox 26. maja 2005.
rogune, 1Y-109/2001, ox 31. mapta 2005. rogune, 1Y-290/2004, ox 23. centembpa 2004. rogune, [V-
87/2001, ox 27. maja 2004. roxune, [Y-197/2003, ox 25. centembpa 2003. rogure, 1Y-6/2001, ox 21.
HoBeMOpa 2002. roguue u [V-187/99, ox 20. jaryapa 2000. romune, 1Y-268/93 ox 15. mememoOpal994.
rouHe
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cya je yTBphHuBao za je 3aKOH, OAHOCHO JPYTH OMNIITH aKT HEyCTaBaH WM HE3aKOHHUT,
U3 pa3jiora mTo WX HOPMATUBHU MPOIYCTH, 300T CBOje TEXKUHE, YNHE HECATIIACHUM C
YcTaBoM, OJJTHOCHO 3aKOHOM.

YcTaBHM Cyll Yy OKBHPY CBOj€ HAJICKHOCTH HCIUTYje OCTOpEHEe oapende
3aKOHA W JIPYTHX IpaBHUX MpPONHCA, ajJd HHUje OTpaHUYEH 3aXTEBOM OBJamrheHor
nmpeasiaraya, OJHOCHO HWHHUIIMjaTOpa, ¥ MMa MOTYNHOCT J1a CaMOCTaJIHO HCIIUTY]e
CaipKUHY U JIPYTHX ojpenada OCIOPEHOr aKTa, Ma M akTa y LEJIHMHH, OJHOCHO Ja
aHaJM3Mpa KOHTEKCT IIEJOKYITHE MPaBHE peryJiaTHBE yTBphEeHE TUM aKTOM. Y CTaBOM
U 3aKOHOM O YCTaBHOM cyjy mpenBuljeHa je MOryhHOCT Ja MOCTYNak 3a OLEHY
YCTaBHOCTU WJIM 3aKOHHTOCTH YCTaBHH CyJ MOXKE Ja TMOKpEHE CaMOCTallHO, Ha
OCHOBY OJUTyK€ KOjy JOHOCH ABOTpehMHCKOM BehHMHOM IiiacoBa CBUX CyJHja, ILTO je
HApOUYMTO OJ 3HAYaja y CUTyalfjaMa Kaja YCTaBHH CyJ, MPWINKOM HCIHTHBamba
YCTaBHOCTH 3aKOHA, YTBP/JIU MOCTOjal-¢ HOPMATHBHOT MPOILYCTA.

Pannje Baxxehum YcraBom ox 1990. ronune 6mna je mpomnucaHa MmoryhHoct
OLICHMBAaba YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH IPOIHUCA KOJU Cy IMPECTaly Ja Baxe, ako O
MpecTaHKa Bakermha HHUJje MPOTEKIJIO BHINE O] jeHE TOAUHE, a BakehuM YCTaBOM Taj
pok je ckpaheH Ha 6 Meceuu. YCTaBHM CyJa y JIOCaJallibOj MPAKCH HUjE JOHOCHO
OJITyKe KojuMa OM y HEKOM OJ MpOIrca KOju Cy MpecTaad Ja Bake KOHCTaTOBaO
NOCTOjabe TpaBHE MpazHuHe. Y TUM ciydajeBuma CyJ je KOHCTaToBao Ja HUje
HaJUIeKaH Ja OJUTy4yje O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HEMOCTojehnx mpaBHUX HOPMHU,
OJTHOCHO OpHCaHMX HOPMHU KOje BMIIE HUCY y NMPaBHOM MOPETKY, WM HemocTojehux
OIIITHX aKaTa, jep MpeAMET OIeHe YCTaBHOT Cy/a MOTY OWUTH caMO OIIITH aKTH U
onpende Koje mocToje.

4.3. MeTon0/10r1ja OTKPHBakbha 3aKOHOJABHUX MPOILYCTA

Onuwume memooono2ujy omKpuearsa 3aKOHOO0AGHUX NPONYCMA Y YCMABHOCYOCKO]
npakcu. Koje memooe uiu KOMOuHayuje memooa npumerwyje Ycmasnu cyo npuiukom
omKpusara 3axonooasnux nponycma? Koju je snauaj epamamuuroe, no2uuxoe,
UCOPUJCKO2, CUCEMAMCKO2, MENeOJOUKO2 UIU OpYyeUux Memood y mymayery
3axonooasnux nponycma? Ja nu ce Ycmasuu cyo, NPUIUKOM UCRUMUBAA U
OYeUBARA 3aKOHOOABHUX NPONYCMA, OUPEKMHO UL UHOUPEKMHO NO3UBA HA NPAKCY
Esponckoz cyoa 3a myocka npaea, Eeponckoe cyoa npagde, opyeux uncmumyyuja
MehyHapoOHoe npasa u npaxkcy yCmagHux U 8PX08HUX Cy008a Opyeux opacasa?

VY oanykama y KOjUMa je€ HCIUTHBAO IOCTOjalke NPAaBHUX Npa3HUHA Y
OCIIOPEHHNM 3aKOHMMA M OMNIITHM aKTHMa, Y CTaBHH CyJ jé KOPUCTHO yoOWdajeHe u
onuiTenpuxsaheHe MeTo/e U CpeICTBA OTKPHBaba 3aKOHOJABHUX IpomycTa. [lakie,
nopen 00jeKTUBHOT, Cy0jeKTHBHOT, CTATHYKOT M IWHAMHYKOT METOJa, IPUMEHHBAHO
je rpamMaThyko, JOTMYKO, CUCTEMATCKO, TEJICOJIOLIKO, a MO MOTpeOU U HCTOPUJCKO
Tymadewme. To mMOTBplyje campKMHA IOHETHX OJJIyKa, y KOjuMa Ccy Kpo3 Jaara
00pa3noxkema, 0OTHOCHO OLIEHY, U3HETH MPAaBHU CTaBOBU U cxBarama CyJa 0 KOjUX
ce JOUUI0 KOMOMHOBAaHOM METOJIOJIOTHjOM TyMauerma MPAaBHUX HOPMH Cap)KaHHUX Y
MIO3UTUBHO-IIPABHOM ITOPETKY .

2 Ilpakca: Omryka 1Y-297/96 on 1. debpyapa 2001. rogune, Pememe 1Y-2/2004 on 7. jynma 2005.
roguae, Pememe 1Y-97/99 ox 25. maja 2000. romune, 3aksbydak [Y-78/2001 ox 24. oxrodpa 2002.
TOJIMHE ...; OBE OJUTyKE JIOHETe Cy Y MPeIMETUMa Y KOjiMa Cy OMIIH OClIOpaBaHHM He CaMO 3aKOHH, Beh u
JPYTH ONLITH HPABHYU aKaTH Pa3IMYUTOr CTEHECHA OIILITOCTH);
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Kaga VYcraBHm cya CBOjOM OJUIyKOM YTBPAM HEYCTaBHOCT WM
HE3aKOHUTOCT OjpeheHor MmpaBHOT aKTa, WIM TOJEIMHHX HETOBUX oJpenada, Mory
HACTaTH NpHUBpPeMeHe NMpaBHe NMpa3HUHe, JOK JOHOCHJIAI] aKTa HEe JOHEece HOBH aKT,
OJTHOCHO HE M3MEHHU M JIOIyHH OCIOpeHM akT. [lo oBora pomasu u3 pasjora LITO CY,
npeMa ozapendama wiaHa 166. ctaB 2. YcraBa, o[ylyke YCTaBHOI CyJa KOHA4HE,
W3BPIIHE U onTeobaBe3yjyhe.

IIpema umany 16. YcraBa ommrenpuxBahena mnpasuna melyHapomHor
npaBa M NOTBpheHM Mel)yHapoAHM YroBOpM CacTaBHM Cy €0 IPABHOT IOpEeTKa
Peny6muke CpOuje W HemocpenHo ce NpuUMemyjy, a mnotBphenu wmehynapomanu
YrOBOpH MOpajy OuTH y ckiany ¢ YcraBom. [Ipema unany 18. cras 3. YcraBa onpende
0 JbY/JICKMM W MamHHCKMM IpaBMMa TyMade ce y KOpHCT yHampelhema BperHOCTH
JIEMOKpPATCKOI' JPYyILITBA, carjlacHo Baxehum MelhyHaponHUM cTaHAapAuMa JbYJICKUX
U MambUHCKHX IpaBa, Ka0 M Tpakcu MelhyHapogHMX MHCTHTYIHMja KOje Haa3upy
HBUXOBO CIIPOBOhEHE.

Unanom 58. ct. 1. u 3. 3akoHa 0 YcTaBHOM CyJy IpPOMHCAHO je Ja Kajaa
VYcTaBHU CyJ OJUTyKOM YTBPAM Jia 3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHE ITOKPajuHE WIIU JeIUHHIIE
JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe, APYTW OIMIUTH NMPaBHH aKT WJIM KOJEKTHBHU YrOBOp HHjE Y
CarjacHoCTU ¢ YCTaBOM, omurenpuxBaheHUM NpaBuIMMa MelyHapoJHOr mpaBa U
notBpheHrnM MeljyHapoIHUM YrOBOpOM, Taj 3aKOH, CTaTyT, APYT'M OMNIUTH aKT MU
KOJIEKTUBHH yTOBOP MPECTaje Ja BaXXH JaHOM 00jaB/bHMBama OJITyKe Y CTaBHOT Cy/aa Y
"Cnyx6enom rnacauky Pemy6nuke Cpouje" (oapenoe).

Kpo3 mpakcy EBpomnckor cyna 3a JpyJcka IpaBa JOHETO j€ HEKOJIUKO
CTOTHMHA TIpecyla Koje HuMajy KapakTep mpeueienra. llomro u apkaBmaHu
Peny6nnke CpOuje MOTY TpaXuTH CYACKY 3aIlITHTY mpen EBporckum cyaoMm 3a
JbyJICKa TIpaBa, a IpaBWJIa YCTAaHOBJbEHA KpO3 MpPaKCy OBE HWHCTUTYLHjE CY
ob6aBesyjyha, cyncka mpakca Cyma y Crpa3Oypy TmocTaje peleBaHTHA H  3a
oJulyurBame YcraBHor cyaa Pemy6nuke CpOuje.

4.4. lomyHcke Mepe

Ha nu Yemasnu cyo, npunuxkom ymephusara nocmojara 3aKOHO0A8HUX NPONYCMa U
0osoljerba Makeux nponycma y 6e3y ca 3aulmumom npasa iuyd, npeoy3uma paorbe
unu mepe y yumy 2apanmosaroa mux npasa? Koje cy mo mepe u paore?

[Tomazehu ox cBOje HaIJICKHOCTU, YCTaBHU Cy[, Y JOCAIAIIH0] MPAKCH,
HHje 3aKOHOJIaBHE MPOITYCTE JIOBOJMO Y BE3y ca 3aIUTUTOM IIpaBa JIMLA, jep 3a TaKBO
HOCTyNamke HUje MMA0 M3PHUYHUTY HAUIC)KHOCT. Y CTaBHU CyJ] HHj€ MOTa0 HETIOCPETHO
npeay3uMaTH pajmhe U Mepe y IUJbY rapaHTOBama JbYJICKUX MpaBa U ¢i10001a, jep je
Ty HaQUIEXHOCT A00Mo Tek HoBuM YcraBoM. Cyxa je Ha mocpenaH HAa4WH INTHTHO
npasa rpahana u Apyrux cyoOjekara, y MOCTyNKY 3a OTKJIAmamke MOCIeAnIa MPUMEHE
HEYCTaBHOT, OJHOCHO HE3aKOHUTOT akTa. Ta MoryhHOCT 3amTuTe npaBa 0JHOCH c€ Ha
CBE OJUIyKe YCTaBHOT CyJa, Na ¥ Ha OJUIyKe KOjUMa je yTBp)eHa HEeyCTaBHOCT
3aKOHCKUX oJpefada WM HEYCTaBHOCT M HE3aKOHHUTOCT ojpenada Ipyror OIIITeT
NPaBHOT aKTa yclie/ MPaBHUX MPa3HUHA.
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Oxpenbama un. 61. m 62. 3akoma o YCTaBHOM Cydy’> MHpOIKCAHA je
MOTYhHOCT 11a CBakO KOME je ToBpeheHO mpaBOo KOHAYHUM WM TMPABHOCHAXKHUM
MOjeIMHAYHUM aKTOM, IOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA WJIH JPYTOT OMINTET IPAaBHOT aKTa
3a KOjU je OJTyKOM YCTaBHOT cyJa YTBphEHO /1a HHje Yy CaryIaCHOCTU C Y CTaBOM,
onurenpuxsaheHuM npasuwinmMa MelyHapoaHor mpasa, noTBpheHum melyHapoaHum
YrOBOpPHMA HJIM 3aKOHOM, MMa IMPaBO Ja TPaXXH O] HAIJI)KHOT OpraHa M3MEHY TOT
nojeIMHaYHor akrta. llpeanor 3a M3MeHy akTa MOXKE Ce MOAHETH Yy POKY O] IIeCT
Mecelr o 1aHa o0jaBipuBama omiyke y "Cioyx6enom rimacHuky Pemy6mnuke Cpouje",
aKo O] JaHa JO0CTaBJbama TMOjeIUHAYHOT aKTa 10 JaHa IMOJHOIICHA Mpeiora Huje
MPOTEKIIO BHIIIE OJ1 JIBE TOUHE. AKO c€ YTBP/IU J1a C€ H3MEHOM I10jeIMHAYHOT aKTa He
MOTY OTKJIOHWUTH TIOCJICAMIIE HAacTajle yclea MPUMEHE aKTa HecarjJacHOT ¢ YCTaBoOM,
omnmrenpuxBaheHuM npaBuiuMa MehyHapoaHor mpaBa, moTBphenum mehyHapogHumM
YrOBOPHMAa WM 3aKOHOM, YCTaBHHM CyJ MOXE OJPEIUTH Ja CE OBE IOCIEIHIIEe
OTKJIOHE moBpahajeM y Tipehamime cTame, HAaKHAOM INTETe WM Ha JIPYTH HA4YWH.

4.5. YcTaBHE CyJ HCHUTYje 3aKOHO/AaBHe NPOIyCTe KA0 eJIeMeHT HCIUTHBAKA
cjyyaja ycTaBHe NpaBje, aJIU He OLlelhbYje YCTABHOCT

Ma nu je npasna npasnuna (3aKOHOOAGHU NPONYCM) HAGeOeHa U y3ema y 003up
NPUTUKOM 00nyuUBarea Ycmagnoe cyoa, 0a au ce ckpehie najicroa 3aKkoHo0asyy (uiu
opyaum OOHOCUOYUMA NPONUCA) O HEONXOOHOCMU NONYABARA NPABHe NPA3HUHE
(3axono0agHo2 nponycma), 0a au ce 3aKOHO0asyy oaje casem Kako oa ce yoyoyhe
uzbecHy makee epeuike y OOHOWERY NPABGHUX NPONUca (0a au nocmoje npeyusupanu
Kpumepujymu u yciosu 3a Moeyh npaguu nponuc u npenopyyer pox 3a OOHOWERe U
yesajarwe amanomana (uzmena nponuca))?/la au Ycemasnu cyo y obpasnosicervy
c60je 00JIyKe HABOOU Kako mpeba pazymemu NpaeHy NpA3HuHy O0a He Ou ouna
obyxeahena 3aKOHO0ABHUM NPONYCIMOM, U O0d NPU MOM CYUMUHCKU Merd 8adcehu
npasHu nponuc (maunuje oOonymwyje ea)?/la au  Ycmaenu cyo kowcmamyje
nocmojarbe 3aKOHO0ABHO2 NPONYCMA Ul NPAGHE NPA3HUHE ) 00PA3NI0MHCcerLY Coje
00nyKe U Oa Jau mnpeyusupa 0a ce maxkae HeooCmamax NpagHe pecyiamuee )
nOCMYnyuma npeo peooGHUM CYOOBUMA OONYHYje NPUMEHOM ONWMUX NPAGHUX
npunyuna (nHavena)?/la au Ycmasuu cyo npumeryje Opyee modeie oyeHe U
NONYABarba 3aKOHOOABHUX nponycma?

Kao mro je Beh panumje HaBemeHo, YCTaBHM CyJ HHje HaJUIe)KaH 3a
NONyHaBakbe 3aKOHOMABHUX mpomycta. Mehytum, kama je Cyn, y TOCTynKy
OJ/UTy4MBamka O YCTAaBHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOHA, OJHOCHO OCIIOpEHHX onapenada
3aKOHa, KOHCTaTOBao IMOCTOjame ojapeheHe mpasHUHE, ONHOCHO  3aKOHOJABHOT
nporycra W YTBPAMO TOCTOjakbe TpoOJieMa Yy OCTBApHBalKby YCTaBHOCTH U
3akoHUTOCTH y PenmyOmuuum CpOuju 300r TUX 3aKOHOJABHUX INPOITyCTa W MPa3HMHA,
obaBemtaBao je o tome Hapomny ckymmruny. OBo je Omo Hajuemhu oO6JIHK
JIeNIoBaba Y CTaBHOT CyJla Y OTKJIamamky 3aKOHOAABHUX IPOITYCTa, KOJUM je Y CTaBHH
Cyl yKa3uBao Ha NOTpeOy JOHOIIEeHA 3aKOHa WM HW3MEHE M JOoIyHe onpeheHor
3aKOHa, OTHOCHO JIPYTOT TOJ3aKOHCKOT aKTa Koje JoHocH HapoaHa ckynmTHHA.

Ha Taj HauwH, y mocieamHX HEKOJIMKO rofwHa, HapoaHoj ckymmTuHH
ynyheno je 17 nucama y Kojuma je yKa3uBaHO Ha IOjeMHE 3aKOHO/IaBHE HEI0CTATKE

2 OBa MoryhrocT 6ua je mponucana n oapeadama 4. 57. u 58. panujer Baxeher 3aK0OHa O HOCTYIIKY
npen YCTaBHUM CYIOM H IIPaBHOM JI€jCTBY HErOBUX OJTyKa.
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U TIPOITYCTE U, Y TOM CMHCIY, Ha MOTpeOy TOHOIIEHa ope)eHuX 3aKoHa, WIH U3MEHE
U JIONlyHE 3aKOHa, Kao M JpPYruMX IOA3aKOHCKMX akara koje noHocu Haponna
CKYIILLITHHA.

4.6. OueHa 3aKOHOAABHMX MPOIYCTA Y OAJIYKaMa Y CTaBHOTI Cy/a

Ilo koHcmamogary nocmojarea 3aKOHOOABHUX NPONYCMA V 00pa3Nodicery 00YKe,

Yemasnu cyo y oucnozumusy oonyxe ymsphyje cieoehe:

a) 0a je 3aKOH (Opyeu npasHu akm) Hecaznacan ¢ Ycmasom,

0) 0a cy 00pedbe 3axkoHa (Opyeoe npasHoe akma) Hecazlache ¢ Ycemagom,

8) 0a 3axoH (00pedbe 3aKOHa) ocmajy HA CHA3U, KOHCmMamyje 0a je Heodenosarbe
3aKoHOoOasya (unu Opyaux OOHOCUNAYA NPONUCA) HEYCMABHO, U UCHOBPEMEHO
ymephyje pox y kome je, caznacrno Ycmasy, 3akonooasay ooagezan 0a 0oHece npasHu
nponuc;

2) da je 3axkonoodasay uiu Opy2u OOHOCUNAY Nponuca obase3an 0d NONYHU
npasHy npasHumy (npeyusupajyhu unu  Hempeyusupajyhu HauuH nonyragarba
npasHe npasHume);

0) 0a nocmoju npagHa NPAsHUHA U YKA3yje 0a Modce OUmu nonyrweHa 00 CmpaHe
Pe00BHUX UL CYO08a NOCeOHE HAONIEHCHOCTIU,

h) 0a cy pedosnu cyoosu u cyoosu nocebne HaodaedxncHocmu o0b6age3nu 0da
Cycnenoyjy nocmynke u He npumeryjy eaxcehe ocnopene npasne nponuce, 00K
3axonooasay (unu Opyeu OOHOCUNAY NPONUCA) He NONYHU NPABH) NPASHUHY,

e) 0a nocmoju npasHa Npa3sHuHa 6Oe3 OYerHUBAA U OOHOWEIAd KOHKDEemHUX
3aKbYUaAKa;

24c) 0a ce npumersyjy opyau Mooenu oyeHe 3aKOHOOABHUX NPONYCMA.

Nmajyhu y Bumy yTBpheHy Haie:)KHOCT Y CTaBHOT CyZa, peMa KO0joj OBaj
Cyn Hema HaJUICKHOCT 3a JIOHOIICHE T3B. MHTEPIPETATUBHUX W JICKIAPATHBHHUX
o/uTyka, Beh caMo 3a O/UTydnBame O YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITHX IMPABHHUX
aKTa, y CHTyalMjaMa KaJla jeé KOHCTaTOBao IMOCTOjale 3aKOHOJABHUX IPOIYCTa Y
OCIIOPEHHUM IIPaBHUM aKuMa, Y CTaBHU CYJl HUj€ Y U3PEIH OJUTyKe TO YTBPHUBAO, HUTH
je o0aBe3nBao MOHOCHOIIA MPABHOT MpOMKCa Ja Ha oJapeheH HauWH TOIMyHU MpPaBHY
Mpa3HUHY (3aKOHOJABHU MPOITYCT).

VYceraBHM Ccya je, y TakBUM CIydajeBUMa, y OOpa3lIoKEHy OIITyKe
KOHCTAaTOBao MOCTOjae TMpaBHE Mpa3HUHE (3aKOHOAABHOT IMPOITyCTa) M YKa3WBao Ha
YTHIIAj TOT MPOITyCTa Ha YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT 3aKOHa, OJHOCHO
Ipyror ommrer akTta. Takohe, yka3umBao je M Ha HA4YMH TIONMyHhaBama IMpPaBHE
Mpa3HUHE, 03HaYaBajyhu opraH Koju je HaJJIeKaH 32 BeHO MOIMYHhaBamhe JOHOIICHEM
onrosapajyher mponuca.

4.7. "Cpoana npupoaa'" ucnuTHBamka U JOHOLICHA OJJIyKe

LIma je munuuno 3a ucnumugare "cpoone npupooe" y ciyuajesuma ycmasHe npasoe,
Kkada Ycmaenu cyo He ucnumyje 3akonooasHe nponycme? Cneyuguunocm oonyka y
maxeum ciayyajesuma. Ilpunuxkom oasara 00z2080pa ucmahu Kapaxmepucmuune
cnyuajege ycmaegne npasoe.
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Nmajyhu y Buay npocamammy HamiexkHocT Cyna 3a  OITyYUBame
UCKJPYUYHMBO Y aliCTPaKTHOM YCTaBHOM CIIOpY, @ HE 3a pelIaBameé KOHKPETHOT CIIopa,
y Ipakcu YCTaBHOT CyJa HUje OMJIO o/ulyKa Kojuma O ce y mpeaMeTuMma Koju ce
OJTHOCE Ha 3AIUTUTY yCTAaBHUX IpaBa M €I0007a, BPIIWIO HUCIHUTUBAIKE ClIydyajeBa
"cpoane npupoae” (aHamoruje), OJHOCHO CllyyajeBa yCTaBHE IpaBJIe.

Hamomumemo na je mpema Bakehem YcrtaBy, YcraBHM cyj HajjIe)kaH HeE
caMo 3a OJUTyYMBam€ Yy IMOCTYIKY 10 yCTaBHO] jkajOu Kao MpPaBHOM CpEJACTBY 3a
3aIITUTY JbYJICKUX M MambHHCKUX TpaBa M clobona yrBphenux YcraBom, Beh u 3a
OJUTYYMBamE Yy JAPYTHM, CPOJHUM IMOCTYNIHMA, U TO: Y MOCTYNKY OJIy4MBama IO
JKaJIOW CyJvja, jaBHUX Ty XKHJIalla ¥ 3aMEHUKA JaBHUX TY)KUJIala Ha OJIYKY O MPECTaHKY
¢GyHKIMje; y TMOCTYNKY OUTy4YHBama IO >KIOM Ha OJUTYKY y BE3H ca MOTBphUBameM
MOCTIAHWYKUX MaHzata. Y TakBuM ciaydajeBuma, Cya he mmati MOTyhHOCT /1a MpUMEHH
aHAJIOTH]y Y /b UXOBOM HUCTIHTUBAY.

4.8. IIpaBHa TeXHHKA KOjy YCTaBHHU CyJ KOPHCTH y CJy4YajeBHMa KaJa ’KeJu Ja
u30erde nMpaBHe npasHuHe Koje he ce mojaBuTH jep je omryxkom yrepheno na je
3aKOH WJIH APYTH NPABHHU NPOIHC HECATJIACAH C Y CTaBOM

Kojy npasny mexuuxy Ycmasnu cyo kopucmu y ciyuajesuma xaoa sxceiu 0a uzbezne
npaene npasnune Koje he ce nojasumu, jep je 00rykom ymepheno 0a je 3axKon uiu
opyeu mpasHu nponuc Hecaenacan ¢ Ycmasom? Qonazarwe 00jasmusarba 00ayKe
Yemaenoe cyoa. Ymephusarwe kacuujee oamyma 3a cmynare Ha CHA2y 00yKe
Yemasnoe cyoa. Caonwmerse Ycmaenoe cyoa oa je uchumusanu nponuc mpeHymuo y
caznacHocmu ¢ Yemasom, u ucmospemero npeyusuparee 0a y ciyuajy 0a nponuc Huje
usmerbern y ymephernom poky, cmampahe ce oa je necaznacan c¢ Ycmasom.
Koncmamosarwe 0a je npasHu akm 3602 3aKOH00A8HO2 NPONYCMA HECA2LACAH C
Yemasom, 6e3 yknarwara maxeoe nponuca uz npasioe cucmema. Y yumy uzbezasaroa
ymephusara 0a je npagHu nponuc Hecaziacam ¢ Ycmaeom, mymauerse oopeoadba
npasHoz Nponuca Ha HavuH caziracan ¢ Yemasom. "Oducusmasare” npemxoono
sadicehux npasnux nponuca. /[pyeu mooenu 00ayka (onuwiume ux).

VY cnyuajeBuMa Kaja ce OJUIyKOM YCTaBHOT cyja YTBPAM Ja je€ OCIOPEHH
ONIITH aKT HecarjacaH ¢ YCTaBOM, OJHOCHO 3aKOHOM, ILITO MOXE JOBECTH J0
MojaBJbMBalkba IMpPaBHE Tpa3HUHE, 3aKOHOM HHUje TMpomucaHa MoryhHocT 3a
npeay3uMame oceOHUX Mepa KojuMa O ce u30eriia HoBoHacTana rpaBHa Mpa3HUHA.
Mehytum, moctoju MoryhHOCT Aa ce myTem capaame HapogHe ckymmTuHe U
VYcTaBHOT CcyZa IPEeBEHTHBHO M30€TrHE HACTajarme MpaBHE MpPa3sHUHE YCIeA MpPaBHOT
JI€jCTBa OJUTyKe Y CTaBHOT Cy[a.

Onnoc Haponne ckyniutune U YceraBHor cyaa (wi. 214. u 215. TlocnoBHuka
Hapoane ckyniutuHe) ocTBapyje ce y JOMEHY 3aIITUTE YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH U
y CKJIaJly ca Ha/iJIe)KHOCTUMA CBAKOT O] OBUX OpraHa.

[Toce6an Bua capaame nu3mely CkymmTuHe U Y CTaBHOT CyJla OCTBapyje ce
y TIOCTyIKy OIleHe YycTaBHOcTH 3akoHa (wiaH 215. IlocnoBHuka Haponne
CKYMNIITHHE). YCTaBHU CyJ JIocTaB/ba CKYNIUTHHH MPEJIOr 3a OLIEHY YCTaBHOCTH
3aKOHA, KaJia je MOJHET O] OBJaImheHnX Mmpeagaraya Kako Ou oHa Morjia Ja OJroBOpU
Ha mera. Ako 3akoHoJaBHU 0100p Hale a MMa MecTa MPEUCIUTUBAKY OCIIOPEHUX
3aKOHCKUX pellea (WIK MOCTOjaby MpaBHUX Mpa3sHUHA) npeiokuhe CKyNITHHA
Jla pa3MOTpU MPEIJIOT 3a OLEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA, Kao M Ja JOHECe 3aKJbydak
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KojuM oOaBe3yje Bnamy iy HaaIe:)KHO MUHHUCTapCTBO Ja MPUIIPEMHU M3MEHY 3aKOHA
(MU TOMYHU MpaBHY Mpa3HUHY). Y ToM ciydyajy CKyNIITHHA MOXE 3aTPaKUTH O]
VYcraBHOT cyaa na 10 oxpeheHor poka 3acTaHe ca MOCTYNMKOM Kako OM ce M3MEHHO
WM JOTTYHUO OCTIOPEHH 3aKOH.

Unanom 55. 3akoHa o YcraBHOM cynay mpenasuheHa je moryhHocT na
VYcTaBHU Cyll y TOKY IOCTYIKa, a Ha 3aXTE€B JOHOCHOIIA OCHOPEHOT OMIUTEr aKTa,
MOXeE, Tpe [OHOIICHa OJUIyKe O YCTaBHOCTH WM 3aKOHUTOCTH, 3acTaTH ca
MOCTYIIKOM M JaTh MOTYhHOCT JOHOCHOIly OIIITEr akTa, Aa y oapeheHoM poky
OTKJIOHH YOUYEHE HEyCTABHOCTH M HE3aKOHHTOCTH .

VYcraBHu cyq, Takohe, MoOKe Ja y TOKY IOCTYIIKa OlIeHE YCTaBHOCTH 3aKOHa
obaBectn HaponHy CKyHIITHHY O OCTBapHBamy YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH U
npoOJeMruMa KOjU C€ Y BE3H Cca TUM jaBJbajy MOBOJOM KOHKPETHOT YCTaBHO-TIPABHOT
cropa, Te Ja mpeaiokd HapoaHoj CKymIITHHH Ja W3MEHH, OAHOCHO H3MEHU U
JIOTIYHH 3aKOH WM oJpeheHo nuTtame ypeau Ha oaroBapajyhu HauuH.

HaBonumo mpumepe y kojuma je YcraBHU cyn, nojiasehu on ommamthema,
Koje je OMiIo mpomnucaHo 4wiaHoMm 62. 3aKOHa O TOCTYIKY Mpell YCTaBHUM CYJIOM U
IPaBHOM JI€JCTBY H-ETOBHX 0m1y1<a24 (a cama je cagpxano y wiany 105. 3akoHa o
VYcraBHOM cyny), obGaBemraBao HaponHy CKymmTHHY O CTalkby M IpoOjeMuMa
OCTBapHBamba YCTAaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH y PenyOmuuu CpOuju, qaBao MHUIUBCHA U
yKa3uBao Ha MOTpedy JOHOIIEHa W M3MEHY 3aKOHa U Ipeay3uMame JAPYTrux mepa
pajau 3alITUTE YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH:

- omnydyjyhm O yCTaBHOCTH TOjeIMHMX ojpenada 3akoHa O H300py
HApOJHUX TIIOCIaHMKa, 3aKkoHa O wu3bopy mnpencenanuka PemyOnmke, 3akoHa o
JIOKaJIHUM M300prMa U 3aKOHA O JIOKAJIIHOj CaMOYIPaBH, Ka0 U O 3aKOHUTOCTH JIPYTHX
OMIITUX akara 3a crmpoBoheme m3bopa, Cya je y oktobpy 2003. roguHe ymyTHO
nrucMo HapoHO) CKYMIIITHHU y KOjeM je YKa3ao Ha yOueHEe MpoOJieMe Yy OCTBAPUBABY
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTU y o0JacTh YCTaBOM 3ajeMueHOr H300pHOT MpaBa
rpahana, Koju Ccy mociemuna onapeheHuX NpaBHUX Tpa3HUHA W HEIOPEUYCHOCTH
MOjeIMHUX 3aKOHCKUX pellleHa, MOCEOHO OHUX KOja C€ TUYY 3aIUTUTE MOCIAHUYKOT
MaHJIaTa y TOKY MEroBor Tpajama. Kako Hapomna ckymmThHa HHje H3BpIIMIA
onpehene 3akoHO/IaBHE WHTEPBEHIIMje y OOJNACTH 3aIITUTE YCTaBOM 3ajeMUY€HOT
U300pHOT TIpaBa, YCTAaBHU CYJ j€ MIOHOBO Pa3MOTPHO OBO IHUTAmE, 1a je Ha CEAHUIN
on 5. jyna 2006. ronuHe, OIIEHHUO J1a je 3alITUTY U300PHOT MpaBa y HEroBoj IeNnHH,
YKJbY4YyjyhH ¥ 3aIITUTYy TOCIaHWYKOT MaHAATa, HY)XHO YPEOUTH U TPEIH3HO
OJIpEIUTH MaTepHjaIHe U TPOIIECHE MPETIOCTABKE 3allTUTE, OpraHe HaJJIeKHE 3a
OJUTyYMBamk-€ O 3aIITUTH, OOJHMK aKTa KOjUM C€ Yy TOCTYIKY OMIydyje U HEroBO
MpaBHO [I€jCTBO M TOCIEAMIIE; CTOTa je YCTaBHM CyJA TOHOBO Yyka3ao HaponHoj
CKYMIITHHA Ha HEONXOJIHOCT OAroBapajyhux m3MeHa y m300pHOM 3aKOHOAABCTBY, Y
nuby o0e30ehuBama 1ETOBUTE W JAETOTBOPHE IpaBHE 3allITUTE CBUX aclekara
OCTBApUBAKHA H30OPHOT MPaBa;

- onnmyuyjyhu o ycTaBHOCTH 3aKOHa O JPYIITBEHHM OpraHu3alujama u
yapyxemnma rpahana ("Ciyx6enu rmacauk CPC", 6p. 24/82, 39/83, 17/84, 45/85 n
12/89 u "Cnyx6enu rinacauk PC", 6p. 53/93, 67/93 u 48/94), Cya je youuno na 360r

# OBa moryhHocr je 6una npensulena uranom 41. panuje Baxeher 3akoHa.
24 .

3akon 6mo je Ha cHa3M 10 6. nenembpa 2007. roauHe.
** TIpUIMKOM JIOHOIIEHa HOBOI YCTaBa, YBAKEH je jeJlaH Je0 CTaBoBa YCTABHOT Cy/a y BE3M MUTaHa
3alITUTE TIOCIaHUYKOI MaHjaTa, THME INTO je 3aCHOBAaHa HOBAa HAJJISKHOCT YCTAaBHOI CyAa Ja
OIUTyYyje 1O ’kaJOu Ha OIITyKy JOHETY Y Be3H ca MOTBphHBameM MaHIaTa HAPOAHUX ITOCIAHUKA (WIaH
101. craB 5. YcraBa).
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Heyckial)eHocTr ¢ YcTaBom, nmocroje OpojHH mpolieMu MpaBHOT ypehuBama onHoca
y obsacTu Kojy peryiuiie oBaj 3akoH. majyhu y Buay ma 6u oqryka Y cTaBHOT cyia
0 HEYCTAaBHOCTM 3aKOHa y IIETMHM CTBOpPWJIA NPaBHY IMpa3HUHY Y OBOj 3HAYajHO]
obyactu, yuMe OW ce TOCTAaBWIO NMUTalkE OCTBapHBamba YCTAaBHOT MpaBa rpahaHa Ha
yapyxuBame, Cyz je y Bullle HaBparta ob6aBecTuo HapoaHy CKynIuTHHY O cTamy U
npoOJeMrUMa y OCTBAPUBAKY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y OBOj 00JIACTH M YKa3a0 Ha
HEONMXOJHYy TOTpeOy JJOHOIMICHha HOBOT 3aKOHA KOJUM OM Ce HaBeJCHAa MHUTamka
ypeaunay ckiagy ¢ YCTaBoM;

- ojutyuyjyhu o yctaBHOCTH ozipeada unaHa 19. 3akoHa o0 3alITHTH TTpaBa U
cinobona HanmuoHanmHux MamuHa ("CmyxOenun muct CPJ", 6poj 11/2002), Cyxa je
OIICHHO JIa Cy OCIOpeHe oApeade 3aKoHa y carjacHOCTH ¢ YcTaBoM, ma je HapomHoj
CKYNIITHHM YKa3a0 Ha YOUEHE HEJOCTaTKe y OCTBapUBamy IpaBa M ci10001a
NpUINaJHAKAa HAlMOHAJHUX MamWHA TapaHTOBAaHHX ojpeadama oBor 3akoHa. Tu
HEJIOCTAIM Cy C€ OJHOCWJIM Ha HEMOCTOjamke 3aKOHA KOju O ce ypenusia MuTama
dbopMupama HAIMOHAIHUX CaBeTa NPUIAJHUKA HAIMOHAHUX MambHHA paad
OCTBapHBama IpaBa HAa caMoylpaBy Yy o0Omactu ymoTpebe je3nka W THCMa,
oOpa3oBama, HHpOpMHCama W KyiType. YCTaBHH cya je Yykasao Hapoanoj
CKYIIITHHU J1a je MOTPEOHO /1a, y CKIIaAy ¢ Y CTaBOM, Ta MUTaka YPEAU 3aKOHOM;

- onnmyuyjyhu y MOCTYIIKY OIleHhMBama yCTaBHOCTH 4inaHa 61. 3akoHuWKa O
kpuBrndHOM ToCcTynKy ("Ciyx6enun smct CPJ", Op. 70/01 u 68/02 u "CnyxOenu
rimacauk PC", 6poj 58/04) Cyn je yodwo [a HEMOTIIYHOCT pellemha CaApKAHUX Y
onpendamMa OBOI WiaHa 3aKOHA y MPUMEHM MOXE JOBECTH 10 TIyOuTKa IpaBa
omreheHor na npeny3smMe KpUBHYHO TOWEHbE, A je ykazao HapoaHoj cKynmuTuHH Ha
notpedy u3MeHe, OJJHOCHO JIOIMyHE OBOT 3aKOHCKOT PEIlIeHa;

- omrydyjyhu o ycraBHOCTH ofipende wiaHa 45. 3akoHa O YHYTpPalIlbUM
nocioBuma ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/2000 u 8/2001),
Cyn je ykazao HapomHoj CKyNIITHHHM Ha yOoueHE IMpaBHE Mpa3HUHE y OCTBApUBABY
YCTaBHOCTH y 00JIacTH 3amITUTE Ofpel)eHuX MmpaBa U3 pajHOT OJHOCA 3aMOCICHUX Y
MuHUCTapCTBY YHYTpAIIBHUX MOCIOBA;

- omtydyjyhu o ycTaBHOCTM W 3aKOHHTOCTH CTaTyTa OIIITHHA y BHIIE
npeamera, y Toky 2001. romune, Cyn je youno onpehene mpobieme M mIpaBHE
Npa3HWHE BE3aHE 3a MUTama CIy)KOeHe yrorpede je3nka M mucama HapOJHOCTH,
HapOYMTO KajJa je y MUTamy JoMallaj W MmpuMeHa wiaHa 7. craB 3. 3akoHa O
ciyx0eHoj yrorpeou jesuka u nucama ("Cmyxx6enu rimacauk PC", 6poj 45/91), xoju
Ce OJIHOCH Ha HaYMH HCIMCUBAaMKa reorpadckux Ha3uBa U BIACTHUTUX UMEHA y JaBHUM
HaTnucuMa, u wiana 11. 3akoHa KOju ce 0HOCH Ha oBiamrheme OINMITHHE Aa YTBPIU
KaJl Cy U je3UlM HAPOJHOCTH Yy CIy»OeHo] yrnoTpeOu Ha muxoBoj Teputopuju. Crora
je obaBectno HaponHy CKyNIITHHY O TIOTPeOM JOHOIICHA OAroBapajyhnx m3MeHa U
nomyHa 4i. 7. u 11. HaBeEHOT 3aKOHA, KA0 M MpEelU3Hupama CBUX OCTaJIMX MUTAmka
KOja Mpou3ja3e W3 OBOT 3aKOHA, paJyd OCTBapWBama YCTABHOT Hauena M3 WwiaHa 8.
VYcrapa Penybnuke CpOuje u3z 1990. rogusHe Ha UCTOBpEMEHY ClykOeHy ynorpely,
IOpeNl CPIICKOT je3WKa W MUCMa, W je3WKa W IMHcaMa HapoJa W HApOJHOCTH Ha
MoJIpy4yjuMa Ha KOjUMa TH HapOJU U HAPOJHOCTH JKUBE;

- omrydyjyhu o ycraBHOCTH 3akoHa O jaBHUM mpemy3ehwma u 00aBibamy
nenatHocTH of ommTter uHTepeca ("Cmyx6enu rmacauk PC", 6p. 22/00 u 25/02) u
IpyTuX Tpommca Koju ypelyjy mojennHa muTama Koja Cce OJHOCE Ha YCJIOBE
OrpaHHuYeHa TMpaBa Ha IITPajK Yy JEJaTHOCTHMMA OJ OMINTer HWHTepeca
(enexTporpuBpeaa, BOJIOMPUBPEIA, KOMyHAIHE ASIaTHOCTH UTA.), CyIl je OAIy4Ho 1a
Haponnoj ckynmtuHu ykaxke Ha moTpely Aa ce 3aKOHOM O IMITPajKy Mperu3HHuje
ypeae yCIIOBH OCTBapWBama IpaBa Ha IITPAjK, yJiora CHHIMKATA, MOCIOJAaBIA W
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IpKaBe y TOCTYNKY OCTBapvBama MpaBa Ha IITPajK y mpeay3ehuma m ycraHnoBama
KOje 00aBJbajy ACIATHOCT O]l JaABHOT MHTEpeca.

5. HOCJIEJUIE YTBPBUBAIbBA IIOCTOJAIbA 3AKOHOJABHHX
IMPOITYCTA Y OUJIYIIM YCTABHOI' CYJA

5.1. O6aBe3e 3aK0HOAABIA

Ha nu ymephusarse nocmojara 3aKono0asHux nponycma y ooayyu Ycmasnoe cyoa
3Hauu u 06age3y 3aKoHO0A8Ya 0a UCNPABHO NONYHU NPAGHY npasHuny? Jla au
NPONUCU NAPIAMEHMA CAOPIHCE HAYUH NOCTYNARA Y CYYAjesUMa UMNIeMeHmayuje
maxeux ooayka Ycmasnoe cyoa? Jla au napiamenm oomax oenyje no 001yyu
Yemaenoe cyoa xojom je ymephen 3akonooasnu nponycm? Jla au nocmoje ciyuajesu
Hey8axicasarba U USHOPUCarLa 00 CmpaHe napiamenma oonyke Ycmaenoz cyoa Koja
ce muye 3akoHoodasHux nponycma? Kaxo ce obeszbelyje obaseza napramenma
0a npumeHu u uzspuiu 00ayky Ycmasnoe cyoa? Koje cy nadaexcnocmu u ynoza
Ycemasnoe cyoa y osoj ¢pasu (obnacmu)?

VY ciydajy KOHCTaTOBama IIOCTOjakha TpaBHE IMPa3HUHE, OJHOCHO
3aKOHOJABHOT TPOMYCTa KOJjU j€ OAJYKOM YCTaBHOT CyJa YTBpheH Kao pasior
HEYCTaBHOCTH, OJHOCHO HE3aKOHHUTOCTH (Ka0 M y CBAaKOM JIpyroM ciy4ajy Kajaa je
OJUTYKOM YCTaBHOT CyJa YTBpHEHO 1a je 3aKOH, APYTd MPOMUC WM OIMIUTH aKT
HecarjacaH ca YCTaBOM M 3aKOHOM), O]l 3Hadaja cy onpende YcraBa PemyOnmke
CpbOuje n 3akoHa 0 YCTaBHOM CylIy KojuMa ce ypelhyje mpaBHO 1€jCTBO OTyKa
YcraBHor cyna u 00e30ehyje BUXOBO U3BPIICHE.

Hawnwme, onpendom wiana 171. YceraBa je mpomnucaHo Ja je CBako Ty>KaH Ja
NOUITYje W M3BpIIaBa OJIYKYy YCTaBHOI CyJa, Aa YCTaBHU CyJA CBOjOM OJJIYKOM
ypehyje HauMH WEHOT W3BpIICHa, Kaja je TO MOTPeOHO, Ka0 U Ja C€ H3BPIICHE
OJuUTyKa Y CTaBHOT CcyJa ypehyje 3aKOHOM.

3aK0HOM O YCTaBHOM Cyay MPOIMKCAHO j€ J1a Cy AP>KaBHHU U IPYTH OpraHH,
opraHuzaiyje KojuMa Ccy IIOBepemha jaBHAa oOBJamhema, MNOJUTUYKE CTpPaHKE,
CHUHIWKAJIHE OpraHu3allfje, yApyKema rpahana wim BepcKe 3ajeHUIle Ty KHHU Ja Y
OKBHUPY CBOjUX IpaBa M JIy>)KHOCTH HM3BpIIaBajy OJUIyKE M pelliemha YCTaBHOI Cyna
(uman 104. craB 1.). 3akoH, Takohe, oapehyje ma y cmydajy morpebe, U3BpIICHE
OJUTyKE M pellemha YCTaBHOr cyaa o0e30ehyje Bmanma, anu Ha HauMH Ha KOjHU je
yTBpheH nmoceOHuM periemeM Y cTaBHOT cyaa (wiad 104. cras 2.).

W3 HaBeneHor npousnasu 1a oapeade YcraBa u 3akoHa O Y CTaBHOM CYJTy O
OMIITe00aBE3HOM JIEJCTBY OJUTyKa YCTaBHOT CyJa M 00aBe3W HHUXOBOT HM3BPIICHA
BaKE€ 3a CBE JOHOCHOIC OMNIUTHUX akara, a caMuM TUM 4 3a Ckymmruny. HMako
3aKOHOM HHje TOCeOHO ypeheHO MUTame HM3BpIIaBama OJIyKe YCTaBHOT Cyaa y
cilydajy Kaza je 300r MOcCTojamba IpaBHE Mpa3HUHE YCTaBHU CyJA YTBPAHO
HEYCTAaBHOCT, OJTHOCHO HE3aKOHUTOCT IMPOIKCa Yy LIETUHU, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja ce
IpUMEY]y OMIITE yTBpheHa mpaBuia o 00aBe3u U3BpILICHa OIIyKe YCTaBHOT Cy/a.
Y 0BOj cuTyalju MOXXEMO pa3JIMKOBaTH NPaBHY NPa3HUHY YHjE j& TIOCTOjambe
yTBpHEHO Yy OCIIOpPEHOM MPOIUCY M YHja je NMpUpOAa TaKBa J1a YMHU 1LI€0 IPOIHUC
HEYCTaBHUM, OJIHOCHO HE3aKOHHUTHUM U IPaBHY MpPa3HUHY KOja HACTaje yciea MpaBHOT
JIejcTBa OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a, KOjOM je TaKaB MPOIHUC YKIOHEH U3 MPaBHOT MOPETKa
U TO jJaHOM oOjaBjbMBama OIIyke YcraBHOr cyaa y "CiyOEHOM TJaCHUKY
Peny6onmuke Cp6Ouje" (unman 58. 3akoHa o YcraBHoM cyny). Hacrame cutyanuje
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CBAKaKo 3aXTeBajy notpely, a 3aTuM U 00aBe3y 3a 3aKOHOJABLA Ja ojpeleHo nuTame
WM 00J1aCT IPYIITBEHUX OJHOCA YPEeIHu Ha OATroBapajyhu HauuH.

C o063upoM Ha TO Ja je YcTaBOM yTBphEeHO Haueno Mojesie BIACTH Ha
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYACKY BiacT (uinaH 4.) u crporo ¢hopMaiHO yTBpheHa
HA/JISKHOCT YCTaBHOI cyJa, MoryhHoct VYcraBHOr cyna Ja WMa YTHIQ] Ha
NOITyHaBakbe IPaBHE IPa3HHUHE CBEJEHA je Ha IMpaBHU CTaB M3PaXKEH Yy OMIYLH
VYcraBHOr cyna.

Takohe, mocroju mMoryhHoct ma YcraBHM cya, Ha ocHOBY wiaHa 105.
3akoHa 0 YCTaBHOM CyJy JIOCTaBH CBOj€ MHUIUbeHe HaponHO] CKyNIITHHHU U yKa)Ke
Ha MoTpedy 3aKOHOJABHHUX pedopMu W Mpeay3uMame Apyrux mepa (YKbydyjyhu u
HY>KHOCT TIONyHaBama NpPaBHUX Mpa3HUHA y oJpeleHOM 3aKOHY) yCMEpeHUX Ha
3alITUTY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH. HaposmHa ckyniuTuHa pa3MaTpa 0OaBelITema,
MUIIJbEHa U YKa3HBamba Y CTaBHOT Cy/1a, M O CBOJUM 3aKJbyullMa Tpeda ga obaBecTu
YcraBHu cy.

5.2. O6aBe3e 1pyrux JOHOCWJIALA MPABHHUX Nponuca (Ha NpuMep: NpeaceJHNKa
ap:kase, Biane)

Ha nu ymephusaree nocmojarea 3aKoOHO0ABHUX Nponycma y ooaykama Ycmasnoe cyoa
3aH4U u 0basesy 3a opyee OOHOCUOYe NPABHUX NPONUCA Od UCNPABHO NONYHE NPAGHE
npasHune y mum nponucuma? Jla au nponucu koju ymephyjy HaOieHcHOCm mux
OdoHocuNaya NpasHux nponuca caopace oopedbe o mome KAKo ce Npumeryjy u
uzepwasajy ooayke Ycmasnoe cyoa? [la au opyeu O0OHOCUoOyu NpagHux Nponuca
op30 peazyjy na oonyky Ycmaenoez cyoa kojom je ymephen 3akonooasnu nponycm? Jla
JU nOCmoje Cryyajesu Heysaxcasarba U USHOPUCAIbA 00 CMpaHe Opyaux OOHOCULAYA
npasHux nponuca oonyke Ycmaenoe cyoa Koja ce mude 3aKOHOOABHUX nponycma?
Kaxo ce obesbehyje obaseza Opyeux Oonocunaya npasHux nponuca 0a npumeHe u
uzepute 001yky Yemasnoe cyoa? Koje cy naonexcnocmu u yroea Yemasnoe cyoa y
0860j pazu (obnacmu)?

Brnana, xao Hocuian u3BpiiHe Biacth y PemyOmumu CpOuju, JoHOCH
ypeale U Apyre ONIUTE akTe paiu M3BpIIaBama 3akoHa (wi. 123. tau. 3. YcraBa).
Crora je Bmama y o6aBe3um nma ce kpehe y okBupy oBnamhema W TpaHUIA 3a
JIOHOIICH-E MPOIKCca KOjU Cy YTBPhEHU 3aKOHOM U JpyruM akTuMa CKyMIITHHE.

VY mpakcu YcrtaBHOT cyaa Hajuemhe je mcnUTUBaHO 1a iu ce Bnana
KpeTaja y TpaHHWIlamMa yTBpheHuxX oBiamihema, JOK Ce MHUTAmE IMOCTOjama IpaBHE
Ipa3HUHE, OJJHOCHO HOPMAaTHUBHOTI NPOITycTa y akTuMa Biiaze Huje mojaBipuBallo, T
Tako HHUje HU OWJIO yTBpHEHO OMIIyKOM YCTaBHOT Cyja, Kao Pa3jor HEYCTaBHOCTH,
OJTHOCHO HE3aKOHUTOCTH mpomnuca. CBakako, J1a ce CBe LITO je HaBEeAEHO y Tauku 5.1.
0 U3BpILEHY OJUTyKa YCTaBHOT CyJa U O yJIO3U Y CTaBHOT Cy/ia y U3BPIICHY HErOBUX
0JUTyKa OJJHOCH U Ha Briagy 1 Ha cBe Jpyre JOHOCHOLE MPOIKCca U ONIITHX aKaTa.

Jpyru poHOCHOLM ONIITHX akKaTa, Kao IUTO Cy Jp>KaBHU OpraHu,
opraHuzaiyje KojumMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamhema, TMOJIUTHYKE CTpPaHKE,
CHUHIWKAJIHE OpTraHu3aIije, yapyKema rpaljaHa u Apyre opraHu3aimje y ciiydajeBuMa
KaJia je OJJyKOM YCTaBHOT CyJia IPOIMHUC YKJIOHEH U3 MPaBHOT MOPETKa U3 pas3iiora
HITO Ta TOCTOjalke IMpaBHE NpPa3HHUHE YMHU HEYCTAaBHHUM, OJIHOCHO HE3aKOHUTHUM,
uMajy moTpedy M peajHH HHTEpeC Ja JOHOLICHEeM HOBOT Ipomuca ypene obmiact
JIPYIITBEHHX OJIHOCA, KOja je oOyxBaheHa WHTEPBEHIIMJOM YCTaBHOT CyJa, Ma ce
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NUTalkE M3BpLIaBamkba OUIyKa YCTaBHOI CyJa Hajuyemhe HHMje HH TOCTaBJbaso.yY
ciay4ajy moTpeOe, Ha 3aXTEB IOJHOCHOIA TIPEACTaBKe, YCTaBHU Cya ce oOpahao
Bnanu pagu o6e30ehema u3BpiIeHa O1IyKe YCTaBHOT CyJa M 3axTeBao jaa Brana o
npeay3eTuM Mepama o0aBecTr Y CTaBHU CY/I.

6.

Tpunuxom 3aKmyuUBarLa 0 UCKYCMEUMA U NPAKcu YcemasHoe cyoa eaue opicase o
cryuajesuma nocmynara Ycemagnoz cyoa noooom 3aKOHOOAGHUX NPORYCmd,
00z2060pume Ha ciedehe numame: 0a au je mozyhe oyeHumu 08y HAONEHCHOCH
Yemasnoe cyoa kao 3unauajuy u 8asxcny (objachumu 3awmo), oa au Ycmasuu cyo
UMa 64/baHaA NPABHA CPeOCmsea (UHCMpyMenme) 3a 08y HAOIENCHOCH U KAKO 00yKe
Yemasnoe cyoa y osum cryuajeguma ymuuy Ha npoyec OOHOULeHA NPAGHUX NPOnuca?

W3 cBera HaBeleHOT MOXKE CE€ 3aKJbYUHUTH Ja YCTaBHH cyq y PemyOmurm
CpOuju HeMa M3PUYMTY HAIJICKHOCT 3a MCIUTUBAEKE MPABHUX IMPA3HMHA, OAHOCHO
3akoHOJaBHUX mporycta. Cyq je ¥ mopea Tora, y IHJbY 3alUTHUTE YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, pa3MaTpao 3aXTEeBE 3a OLICHYy YCTaBHOCTH y KOJUMa j€ YKa3MBaHO HA TO
Jla TI0jeIMHA UTamka HUCY ypeheHa 3aKkoHOM (WM ApyTUM IMPOMHCHMA) HaKO OCTOjU
ycraBHa o0aBe3a Ja ce TO YYMHH OJf CTpaHe HOCHOLAa 3aKOHOJABHE, OJHOCHO
HopMmatuBHe Bnactu. [lo mpaBuiy, y Tum ciydajeBuma, Cyn ce obpahao Hapoanoj
CKYNIUTHHHU yKa3yjyhu Ha noTpeOy HBHXOBOI OTKJIamkhamka, OJHOCHO MOMMyHhaBamba HIN
je yTBphHBaO HEYyCTaBHOCT 3aKOHA, OJHOCHO HE3aKOHUTOCT JPYror OIIITEr aKTa.
Crora ce NpeuCHUTUBAKE 3aKOHOJABHMUX IPOIYCTa KPO3 KOHTPOJIy YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH MOJKE CMaTpaTH 3HauajHOM akTHBHOIIhy YcTaBHOT cyna.

Hanomena: Yxonuxo je moeyhe, y3 nayuonainu uzeewmaj, oocmasgume
U cmamucmuyke nooamke O ClyuajesumMda OyeHe 3aKOHOOABHUX NPOnycma (NpasHux
NPAsHUHA) U PUX08e 8e3e ca Opy2UM Cyyajesuma uz npakce Ycemasmoe cyoa.

[Ipernen npakce YcTaBHOT CcyJa IO NMUTamy IIPABHUX IIPA3HUHA NPUKA3aH
je y omesprimma 3.3, 3.5, 4.5. u 4.8. oBOr u3BeIITaja.



