AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
KONSTITUSIYA MOHK9M®aSi

Avropa Konstitusiva Mahkamalari Konfransinin XIX Kongresi

Mahkama Guzastinin Formalari ve Mahdudiyyatlari:
Konstitusiya Mahkamalarinda Baxilan Islar

SORGU VOROQASIN® DAIR CAVABLAR

Mahkama baxisina aid olmayan masalalar va glizastin intensivlivyi

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ile onun salahiyystlarine aid edilmis masalelere dair ali konstitusiya adalat
muhakimasi orqanidir ve asas maqsadleri Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin aliliyini
tomin etmak, har kasin asas hliquq ve azadliglarini midafie etmakdir.

Konstitusiya Mahkamasi Azarbaycan Respublikasinda demokratik, huqugi, dinyavi
dovlat quruculugu prosesinds faal istirak edir, Konstitusiyanin aliliyinin tamin olunmasi, insan
haquglarinin ve azadliglarinin mudafiesi sahesinda gabul etdiyi gerarlari ile har kasin
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunlarina hérmatinin méhkamlandiriimasina
tohfasini vermaya calismisdir.

Har hansi bir sexs terafinden, her hansi bir sebabden bilavasite, yaxud dolay: yolla
konstitusiya icraatina mahdudiyyst qoyulmasi, tesir, hade ve mudaxile edilmasi, habela
mahkemaya hdrmetsizlik godsteriimasi yolveriimazdir ve Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyine muvafiq suratde masuliyyata sabab olur (“Konstitusiya Mahkemasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5-ci maddasi).

Azarbaycan Respublikasi mahkemalerinin faaliyyati yalniz adalst muihakimasinin va
ganunvericilikloe muayyan edilmis hallarda ve qaydada meahkama nazarstinin hayata
kegirilmasina yonaldilmisdir.

Konstitusiya Mahkamasinin faaliyysati Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin aliliyi,
musteqillik, kollegialliq ve agiqliq prinsipleri asasinda qurulur (“Konstitusiya Mahkamasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 4-ci maddasi).

Konstitusiya adalet mihakimasi har kasin ganun ve Konstitusiya Mahkemasi garsisinda
barabarliyi asasinda hayata kegcirilir (“Konstitusiya Mahkemasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 26-ci maddasi).

Konstitusiya mahkama icraati teraflorin hliquq barabarliyi va c¢akismasi prinsipleri
asasinda hayata kegirilir. Konstitusiya Mahkamasi konstitusiya mahkams icraatinda teraflarin
subutlari va dalilleri ile bagl deyildir va baxilan masalsalerin tam arasdirilmasina nail olmalidir
(“Konstitusiya Mahkamasi hagqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 28-ci maddasi).

Konstitusiya Mahkamasinin asas salahiyyati siubhasiz ki, Konstitusiyanin 130-cu
maddsasinde sadalanmis normativ  hiquqi aktlarin  Konstitusiyaya uygunlugunun
yoxlaniimasidir. Bu salahiyyati vasitesile Mehkama Konstitusiyanin ve ganunlarin aliliyini temin
etmis olur.

Konstitusiya Mahkamasinin muhim salahiyyatlerinden biri do Konstitusiyanin ve
ganunlarin gerhidir. Bu selahiyyet Mahkemaya bu ve ya diger normanin mazmununu
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aydinlasdirmagla onun real konstitusiya - haquqi predmetini hiquqtstbigedicilarin nazarina
¢atdirmaga ve hamin normanin mahz bu menaya uygun daqiq va eyni cur tatbiqi tecribasini
formalasdirmaga imkan verir. Mahkemanin verdiyi resmi sarhle hiiqug normasi muasir dayarlar
baximindan doldunlasdirilaraq daha tekmil forma alir va hamin normanin har hansi diger geyri-
konstitusion formada tetbigi mumkidnsuz olur, belslikloe da, normanin tetbigi qaydasi
dagiglesdiriimakle onun mahdudlasdirici ve ya genislandirici formada geyri-konstitusion tatbiqi
tocrubasi dayisdirilmis olur.

Konstitusiya Meahkamasinin asas salahiyyatlerinden biri konstitusiya sikayatlerina
baxiimasidir. ©sas Qanunun 130-cu maddasinin V hissasina asasan, har kas onun huquq va
azadhglarini pozan qganunvericilik ve icra hakimiyysti organlarinin normativ aktlarindan,
baladiyya ve mahkama aktlarindan Konstitusiya Mehkemasina sikayat vera bilar. 2023-cu ilin
iyul ayinda qanunvericiliyo edilon dayisikliya asasen, sikayete Konstitusiya Mahkamasi
tarefindan baxilmasina baresinda sikayst edilon mahkama akti (Ali Mahkemanin qarari)
Konstitusiyaya ve ya qanunlarina uygun olmayan normativ hiquqi akta asaslandidi hallarda
yol verilir.

Konstitusiya Mehkamasi bazan ganunvericiliyin sarhi va yaxud Konstitusiyaya uygunlugu
ilo bagh baxdigi iglerde measalanin mustasna olaraq hakimiyyatin digar qollarindan birinin
selahiyyetine aid oldugunu nazere alaraqg, hamin organlara Konstitusiya Mahkemasinin
Plenumunun gerarindan irali gsaloen muivafig qanunvericilik nizamlamalarinin hayata
keciriimasina ve ya alava tadbirlerin gértlmasina dair tovsiyalar vermigdir. Hliquqi tabistina va
quvvasine goOra beloe tdvsiyelar Konstitusiya Mahkamasinin Plenumunun qerarinda
formalasdiriimis hiqugi mévqgelara asaslanan gararin terkib hissasi kimi gabul edilmalidir.

Eyni zamanda, “Konstitusiya Msahkamasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 49-cu maddasine asasen Mahkama iclasinin gedisinde sorgu, muracist ve ya
sikayaetin icraata gabul edilmasinden imtina olunmasi esaslari askar edildikde, habels sorgu,
muraciet ve ya sikayet geri goturildikde Konstitusiya Mehkamasinin Plenumu is Uzrs icraata
xitam verir.

Bu Qanunun 37-ci maddesinds ise sorgu, muraciet ve ya sikayetin icraata gabul
edilmasindan imtina olunmasi asaslari geyd olunmusdur. Bela ki, sordu, muiraciet va ya
sikayatin tertibi bu Qanunun taleblarine uygun olmadiqda; masala Konstitusiya Mahkemasinin
selahiyyaetina aid olmadiqda; sorgu, muraciet ve ya sikayat bels hiquga malik olmayan organ
ve ya soxs terafinden verildikda; sorgu ve ya mdiraciet onun Konstitusiya Mahkamasina
verilmasi barada gearar gabul etmis kollegial organin iclasinda yetarsay ve lazimi sas goxlugu
olmadan verildikde; mehkama aktindan sikayet vermak hliqugundan tam istifade edilmasini va
ya moahkamaysa muracist etmak hlququnun pozulmasini tasdiq edan sanadler taqdim
olunmadiqda; masale Uzra Konstitusiya Mehkamasinin garari mévcud oldugda sordu, muraciat
va ya sikayeat Konstitusiya Mahkamasinin icraatina qabul edilmir.

Qeyd olunan hallar istisna olmagla, diger batin hallarda Konstitusiya Mehkamasina daxil
olmus sorgu, muracist ve sikayatlar bu Qanuna muvafig olaraq baxilir ve hiiquqi giymat verilir.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda insan ve vatendas huquglari ve
azadlglari, habels onlarin reallasdirilmasi mexanizmlari genis tesbit edilmisdir. ©sas Qanunun
an boyuk fasli olan Gglincl fesli butlnlikle asas insan va vetendas htiquglari ve azadliglarina
hasr edilmis, hamin fasilde demokratik, htiquqi dovlstds tamin edilmasi zaruri olan huquqlar va
azadhglar, onlarin reallasdiriilmasi mexanizmlari, habela ayri-ayri huquglarin beynalxalq
standartlara muvafiq olarag, ganuni mahdudlasdiriimasinin yol verilon hadlari nazarda
tutulmusdur.

Konstitusiyanin he¢ bir middeas! insan va vetendas huquglarinin va azadliglarinin
lagvina yonaldilmis muddaa kimi tafsir edile bilmaz. Azarbaycan Respublikasi arazisinds insan
va vatandas huquglari ve azadliglar birbasa quvvadadir.



[I. Qarari gabul edan tasisat

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin III hissasinin 1-ci bandina
asasen Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin (Parlament) gabul etdiyi ganunlarin, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman ve serancamlarinin, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin gerarlarinin, Azerbaycan
Respublikasi Nazirler Kabinetinin gerar va sarancamlarinin, markazi icra hakimiyysati
orqanlarinin normativ haquqi aktlarinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina
uygunlugunu yoxlayir.

Eyni zamanda, bu maddanin Il hissasinin 2-ci bandina asasen Konstitusiya Mahkamasi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlarinin, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin gararlarinin, markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ haquqi aktlarinin
Azearbaycan Respublikasi ganunlarina uygunlugunu yoxlayir.

Konstitusiya Mahkamasi har hansi normativ hiqugi aktin middeasina rasmi sarh
verarkan ve yaxud onun Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlayarkan hamin middeaanin tarixi
inkisaf marhalasina diggat yetirir. Sarh olunan muddaanin keg¢diyi “tarixi yola” diggat yetirerken
onun gabul olunmasi zamani qanunvericinin magsadini, asaslandirmasini va niyyatini
nazeardan kegirir. Mahkama muvafiq ganunvericilik aktinin gabul olunmasi zamani hazirki
glnda ganunun aktualli§i ve effektivliyi arasinda analiz kegirir. Bu har hansi ganunvericilik
normasinin Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlaniimasinda va yaxud gerh edilmesinda ¢ox
faydalidir.

Qeyd edilmalidir ki, sorgu, muracist ve ya sikayatin predmetini tagkil edan har hansi
normativ aktin ganunverici orqan terafinden gebul edilerken bdylk ictimai muzakirelardan
kegmasi onun Konstitusiyaya uygunlugunu sigortalamir ve Meahkama adi gaydada
fundamental hliquglara uygunlugla bagli arasdirmanin darinliyina géra hiquqi arasdirmani tam
va hartarofli aparir.

Konstitusiya prinsiplari ve dayarlarinin birmenal tamin edilmasi Ugun salahiyyatli dovlat
orqganlarina mavafig haquqi tovsiyaler verila biler. Bu zaman hakimiyyat bdlgusu prinsipina
amal edilmasi sortile normayaradici institutlara Konstitusiya Mahkamasinin qerarinda
gostarilen hiqugi movqgelarine uygun olaraq miuayyan harakatlari etmak tdvsiys olunur va bir
sira hallarda galacak normayaradicihidinin konturlari miaayyanloesdirilir.

Eyni zamanda, Konstitusiya Mehkamasi tarafindan har hansi bir hiiqug normasinin 8sas
Qanuna uygunsuzlugu musayyen edildikde, yuxarida qeyd edildiyi kimi, ganunvericilikda
bosluglarin yaranmasi tahlikasinin aradan galdiriimasi ve muvafig hiqugq munasibatlarinin
tonzimlanmasinin vacibliyinden irali galerak, Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu 6z
gerarinda ganunverici tarefinden yeni huquq normasinin gabul edilmasina gadar muvaqqgati
gaydalar muayyen eds bilor. Konstitusiya prinsiplerine asaslanan hamin qaydalar
hdqugtatbigedici organlarin praktiki faaliyyatleri iglin bdylik shamiyyat dasiyirlar.

[1l.  Huquglarin ahata dairasi, ganuniliyi va mitanasibliyi

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi har hansi ise baxarken muvafiq
dovlet orqganlari, o cimladen icra hakimiyyatina aid olan organlarin yazili gekilde rayini dyranir.
Bu raylarde hamin tesisatlar insan huquglarinin hayata kegirilmasi ile bagh ganunvericilik
normalarina 6z mualahizalerini taqdim edirlar. Lakin hamin mulahizslar Konstitusiya Mahkemasi
actn macburi deyillar va Konstitusiya Mahkamasi 6z mévqeyini ©sas Qanunda tesbit edilmis
haquglarin Konstitusiya mahiyyatini nezare alaraq formalasdirir.

Bir sira gerarlarinda Konstitusiya Mahkamasi adalstlilik, barabarlik, hiquq ve azadliglarin
ictimai maragqlara aid mutenasiblik prinsiplarina riayat edilmasinin zaruriliyini geyd edib.



29 oktyabr 2010-cu il tarixli Qararinda, Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu geyd
etmisdir ki, normanin dizgun sarh edilmasi Ggln, Konstitusiyanin Preambulasinda aksini tapan
ganunun aliliyinin terkib hissesi olan mutenasiblik prinsipi nezera alinmalidir. Mutanasiblik
prinsipine muvafig olaraq fiziki ve ya hiqugi sexslarin hiquqi statusuna har hansi muadaxilani
nazerda tutan tedbirler inzibati orqganin guddiyu ganuni maqgsads mutanasib olmali, hemin
magsede ¢atmaq Uglin 6z mazmunu, yeri, vaxtl ve ahate etdiyi saxslarin dairasi baximindan
zoruri va yararl olmalidir.

Eyni zamanda, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu 2020-ci il 24 aprel tarixli Qerarinda
geyd etmisdir ki, manavi zererin vurulmasinin subut edilmasi kifayst gadar murakkab
oldugundan, bu név iddialarda sexs maddi deyil, manavi aleminds, suurunda bas vermis manfi
hallari, sarsintini va s. mahkama qarsisinda subut etmalidir.

Bu baximdan Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu hesab etmisdir ki, mahkemada
manavi zararle bagli ise baxilarkan zarar¢gakmis saxsin manavi va fiziki iztirablar kegirmasi ila
alagadar zarerin hansi seraitde va hansi harakat (harekatsizlik) naticasinda vurulmasi, zerar
vuranin tagsirinin daracasi ve mubahisanin halli Gglin shamiyyat kesb edan diger hallar atrafli
arasdirilarag muayyean edilmalidir.

Hamin Qararda Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu bels naticaya galib ki, 6lmus ve ya
saglamligina zarar vurulmus sexsin yaxinlarindan, o cimladan aila Gzvlerindan birinin manavi
zarara gora tezminat almis oldugu halda, digarlerinin tezminat telabi bu Qararda gosterilan
mutanasiblik ve adalstlilik meyarlarina uygun olaraq ise baxan mahkama terafindan hall
edilmalidir. Mahkamealar terafinden manavi zaerara gora tazminatin miqdari muayyan edilarkan
hiqugazidd amalin ndvu, deracasi, davam etdiyi muddat, hansi seraitde, muhitde bas vermasi
va digar amillar naezara alinmalidir.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu bir sira gararlarinda milahize sarbastliyi prinsipina
istinad edarak, hamin prinsipi mahz insan Hiquglari tGizre Avropa Mahksmasinin yanagmasi
asasinda tatbiq etmisdir. Bela ki, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu 26 iyul 2023-cd il tarixli
Qerarinda geyd etmisdir ki, vergitutma elementlarinin miayyan edilmasi zamani ganunverici
kifayeat geder genis miilahize serbastliyine malikdir. Bununla bagli insan Hiiquglari (izre Avropa
Mahkamasinin qerarlarinda formalasmis hidqugi mdvqelera da rast galmak mumkundur.
Avropa Mahkamasi dafalerle bildirmisdir ki, tutulacaq verginin névi ve mablagi ila bagli, nayin
vergi tutulan galir kimi tasnif edile bilecayini giymatlandirmak ve muayyen etmoekda daxili
ganunverici organlar Konvensiya organlarindan daha yaxsi moévgedadirler (Guiso and
Consiglio italiyaya qarsi is (izre §44 ve Cacciato italiyaya qarsi is tizre §25, 2018-ci il 8 fevral
tarixli Qararlar).

Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun 23 iyul 2020-ci il tarixli Qararinda isa geyd
edilmisdir ki, ganunverici vergitutmanin asas elementlarini va vergilerin miqdarini, vergi
odayicilarinin ve vergitutma obyektlarinin tarkibini, vergi daracalarinin ndvlarini, vergi dovrinin
davamhligini, vergi bazasinin muayyanlaesdiriimasi Uglin gerakli olan deyar ve kemiyyat
gostaricilerini, vergilerin hesablanma gaydasini ve s. muayyan edarkan kifayet geder genis
mdulahize sarbastliyine malikdir.

Qoerarda qeyd edilmisdir ki, oxsar hliqugi mdvqeler insan Hiquglari (zre Avropa
Mahkamasinin gararlarinda da eks olunmusdur. Mehkama dafalarle qeyd etmisdir ki, torof
Dovletler 6z vergi siyasatlorini formalasdiraraq ve hayata kecirarak, vergilarin 6danilmasini
tomin etmak Ugun hazirlig gormak maqgsadi ile muayyan mulahiza sarbastliyine malikdirler
(Gasus Dosier-und Foérdertechnik GmbH Niderlanda gargsi is Uzra 1995-ci il 23 fevral tarixli,
N.K.M. v. Macaristana qgarg! is Uzre 2013-cu il 14 may tarixli, §65 ve Microintelect OOD
Bolgaristana qarsi is Uzra 2014-cu il 4 mart tarixli, §42 Qaerarlar).

Bununla bels, Plenum hesab etmigdir ki, ganunvericinin geyd edilon mulahize sarbastliyi
hadsiz deyil vo Konstitusiyada tasbit olunmus talablerle, o cimleden Konstitusiyanin 25-ci
maddasinin | hissesinde va 71-ci maddasinin Il hissasinds saks olunmus baraberlik ve
mutanasiblik prinsiplari ile mahdudlasdirilir.



Olava olaraq geyd edilmalidir ki, Avropa Mahkamasi heg¢ bir gararinda Konstitusiya
Mahkamasini semarasiz vasitae kimi tanimamisdir.

V. Digar xtisusiyyatlar

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin  maqsadleri  konstitusiya
qurulusunun ssaslarini, insan va vatandasin asas hlquq ve azadliglarini mudafis etmak,
Azarbaycan Respublikasinin butun erazisinda Konstitusiyanin aliliyini va bilavasite tesirini
teamin etmakdan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan edilmis qaydada mahkamalar
insan hdquglarinin ve azadliglarinin hayata kegiriimasi masalelari ile badli Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin ve qanunlarinin  sarh edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mehkamasina muracist eda bilarler.

Konstitusiyanin ~ ve  ganunlarin  gaerhi  Konstitusiya Mahkamasinin  muhum
selahiyyetlarindan biridir. Bu salahiyyast Mahkemaya bu ve ya digar normanin mazmununu
aydinlasdirmagla onun real konstitusiya - hiquqi teyinatini huquqtatbigedicilerin nazarina
catdirmaga ve hamin normanin mahz bu menaya uygun daqiq va eyni cur tatbiqi tecribasini
formalasdirmaga imkan verir. MiUhim magam ondan ibaratdir ki, Konstitusiya Mahkamasinin
verdiyi rasmi sarhle hliqug normasi muasir dayarler baximindan dolgunlasdirilaraq daha takmil
forma alir ve hamin normanin har hansi digar geyri-konstitusion formada tetbigi mumkinsiuz
olur.

Konstitusiya Mahkamasinin tacrubasinde Umumi hallar var ki, Mehkama normani
Konstitusiyaya zidd elan etmak avezina, onun manasini miayyan edarak, onun konstitusiya
sorhini verir ki, bu normanin tatbiqi zamani resmi tefsirde geyd olunan hiquqgi mdvqge rahbar
tutulur. Bslinds, bu halda Konstitusiya Mahkemasi hliquqi sahade sabitliyin tamin edilmasi
zoruratindan ¢ixis edir.

Konstitusiya Mahkamasi 6z qerarlarinda bazen tekce Konstitusiyada bilavasite tasbit
olunmus prinsiplerdan istifade etmakle yanasi, normativ hliquqi aktlarda sksini tapmayan
prinsipleri de tetbiq edir, xisusan da 6zunun hiqugi mévgelarina istinad edir. Bununla yanasi,
bir sira hallarda muracistedenin vurguladigi konstitusiya normalarindan slave Plenum
torafinden Konstitusiyanin diger normalarina da toxunularaq slave teminat kimi galdirilir.

Eyni zamanda, onu da geyd etmak lazimdir ki, mehkamalarin muracistlari asasinda gabul
edilmis Plenum gerarlarinda ganunverici ve icra hakimiyyati organlarina bir sira tovsiyaler
unvanlanmisdir.

Osas Qanunla nazerde tutulmus selahiyyatlarini hayata kegirarkan Konstitusiya
Mahkamasi hakimiyyatin diger qollari ile garsiligh fealiyyet gdsterir, gabul etdiyi gararlari ile
milli hiquq sisteminin formalasmasina, ganunvericiliyin inkisafina 6z tohfasini verir. Bu,
Konstitusiya Mahkamasinin Plenumunun gararlarinda formalasdirilan huquqgi movqgelar
vasitasile edilir. Xususile vurgulanmalidir ki, Konstitusiya Mahkamasi istisnasiz olaraq
ganunvericiliyin ona verdiyi salahiyyatlor ¢oargivesinde faaliyyat gdsterir, hakimiyyatin diger
gollarinin normayaratma fealiyyatina midaxile etmir.

Konstitusiya Mahkamasi onun icraatina daxil olan is ils slagadar sorgu, muracist ve yaxud
sikayatda gostarilon konstitusiya normalarindan alava diger konstitusiya normalarini tehlil eda
bilar ve 6z mévqeyini asaslandirmaq Ugun digar konstitusiya normalarini tehlil etmakla baxilan
isde onlar tatbiq edir. Bir sira gerarlarda ise Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu qaldirilan
hdqugi masalani arasdirarkan bu masalenin semarali ve faydali hall edilmasi maqgsadi ila
sorgu, muraciat va ya sikayatle qaldiriimayan, lakin masals ile alagali olan diger ganunvericilik
normalarina 6z hiquqi giymatini verir.



