DRZAVA CRNA GORA

USTAVNI SUD

XIX KONGRES KONFERENCIJE EVROPSKIH USTAVNIH SUDOVA
(Kisinjev, 21 - 24. maj 2024)

Predmet: Oblici i granice sudske uzdrzanosti: Slu¢aj ustavnih sudova

NACIONALNI IZVJESTAJ U ODNOSU NA UPITNIK ZA XIX KONGRES KONFERENCIJE
EVROPSKIH USTAVNIH SUDOVA

l. Pitanja koja ne podlijezu sudskom odluéivaniju i intenzitet uzdrzanosti

1. Sta u vasoj jurisdikciji obuhvata pojam ,sudske uzdrzanosti“?

Pojam ,sudske uzdrZanosti® u juridskiciji Ustavnog suda Crne Gore (u daljem tekstu: Ustavni
sud) posmatra se kroz njegov polozaj, ulogu i ovliad¢enja koja ima u drzavnom sistemu, koji su
odredeni, prije svega, odredbama Ustava Crne Gore' (u daljem tekstu: Ustav) i Amandmana | do XVI
na Ustav2, odnosno da Ustavni sud djeluje ,samo® u okviru nadleznosti koje su utvrdene odredbama
navedenih propisa.

S tim u vezi, Ustav, u $estom dijelu, ureduje, pored ostalog, nadleznosti, nacin odluivanja i
dejstvo odluka Ustavnog suda, dok se Amandmanima br. XV i XVI na Ustav, pored ostalog, ureduju
sastav, uslovi za izbor i trajanje mandata sudija Ustavnog suda.

S tim u vezi, Ustavni sud nadlezan je za zastitu ustavnosti i zakonitosti, oCuvanje legalnosti
funkcionisanja pravnog poretka u Crnoj Gori i predstavlja vrhovnu instituciju za rjeSavanje ustavnih i

1,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 1/07.
2 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 38/13.
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politickih sporova putem primjene prava i svojim djelovanjem i ispunjavanjem uloge koja mu je
Ustavom dodijeljenja, utiCe na stabilnost cjelokupne drustvene zajednice. O spornim pitanjima iz
svojih nadleznosti Ustavni sud odluCuje tumacenjem ustavnih normi, koja svoju materijalizaciju
dobijaju donoSenjem ustavnosudskih odluka, koje su obavezujuce i izvrSne za sve. U toj jedinstvenoj,
stabilizujucoj ulozi, upravo se i ogleda posebnost Ustavnog suda, kao jedinog tijela koje raspolaze
ovlasc¢enjima da odluke zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti potCinjava pravu, odnosno njihove akte
cijeni u odnosu na ustavnopravne zahtjeve i vrijednosti utvrdene Ustavom.

Konkretno, Ustavni sud, saglasno odredbama ¢lana 149. Ustava:

1) odluCuje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima;

2) odluéuje o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom;

3) odluéuje o ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom,
nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava;

4) odluéuje da li je predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav;

5) odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu sudova i drugih drzavnih organa, izmedu drzavnih
organa i organa jedinica lokalne samouprave i izmedu organa jedinica lokalne samouprave;

6) odluCuje o zabrani rada politiCke partije ili nevladine organizacije;

7) odluCuje u izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u
nadleZnosti drugih sudova;

8) odlucuje o saglasnosti sa Ustavom mjera i radnji drZzavnih organa preduzetih za vrijeme
ratnog i vanrednog stanja;

9) vrsi i druge poslove utvrdene Ustavom.

Kada je u pitanju nadleznost Ustavnog suda u pogledu ocjene ustavnosti i zakonitosti propisa
(saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno
saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom), Ustavom je utvrdeno da svako
moze dati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, a da postupak pred
Ustavnim sudom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, predlogom, moZe da pokrene ,redovni‘ sud, drugi
drZavni organ, organ lokalne samouprave i pet poslanika, kao i sdm Ustavni sud, dok je u pogledu
nadleznosti Ustavnog suda koja se odnosi na odlu€ivanje o ustavnim Zalbama, Amandmanom XV na
Ustav utvrdeno da o ustavnoj Zalbi Ustavni sud odlucuje u vije¢u sastavljenom od troje sudija, koje
moze odluCivati samo jednoglasno i u punom sastavu, a u slu¢aju da se ne postigne jednoglasnost
o ustavnoj zalbi se odluCuje vecinom glasova svih sudija.

Prema Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore?, Ustavni sud odluéuje o pitanjima iz svoje
nadleznosti na sjednici svih sudija, kao i na sjednici vijeca sastavljenog od troje sudija kada odlucuje
0 ustavnoj Zalbi; odrzava redovne struCne sastanke o predmetima iz svoje nadleznosti kojim
sastancima, pored sudija, mogu prisustvovati generalni sekretar i ustavnosudski savjetnici, kao i
kolegijume sudija na kojima se razmatraju vaznija pitanja u vezi sa funkcionisanjem, upravljenjem i
medunarodnom saradnjom Ustavnog suda.

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore propisano je i da u postupku za ocjenu saglasnosti
zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno drugog propisa i
opSteg akta sa Ustavom i zakonom, Ustavni sud nije ograni¢en predlogom, odnosno inicijativom.

3 Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.



Istim Zakonom je utvrdeno je da u postupku po ustavnoj zalbi, Ustavni sud odlucuje o onoj povredi
ljudskog prava ili slobode zajemCene Ustavom na koju se ukazuje ustavnom zalbom. Zakon o
Ustavnom sudu Crne Gore precizirano je da Ustavni sud moze sam da pokrene postupak za ocjenu
saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno
drugog propisa i opSteg akta sa Ustavom i zakonom, naroCito kad se: u toku postupka po ustavnoj
zalbi postavi pitanje saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima ili saglasnosti drugog propisa i opSteg akta sa Ustavom i zakonom, na osnovu kojeg je
donijet pojedinacni akt koji je predmet ustavne Zalbe; ili u toku postupka za ocjenu saglasnosti zakona
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima ili drugog propisa i opsteg akta sa
Ustavom i zakonom postavi pitanje ustavnosti, odnosno zakonitosti drugih odredaba ili drugih propisa
koje su u vezi sa odredbama koje su predmet ocjene.

S obzirom na to da su odluke Ustavnog suda, odnosno stavovi o odredenim pitanjima izraZeni
u njima, obavezujuci za sve, pa i za drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne
samouprave, odnosno lokalne uprave, pravna lica i druge subjekta koji vrSe javna ovlascenja, Ustavni
sud Crne Gore vodi ra¢una da njegove odluke, tj. ustavnosudska praksa, bude transparentna,
principijelna i kvalitetno obrazlozena, a da eventualne promjena sudske prakse, ukoliko se ukaze
potreba za njom, bude zasnovana na ubjedljivim argumentima, a sve u cilju ouvanja pravne
sigurnosti, kao jednog od temeljnih elemenata vladavine prava. U tom smislu, Ustavni sud, saglasno
Ustavu, Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore i Poslovniku Ustavnog suda Crne Gore*: objavljuje
svoje odluke i rjeSenja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, kao i na internet stranici Ustavnog suda
(http://www.ustavnisudcg.co.me/); usvaja godisnji izvjeStaj o radu Suda koji objavljuje na svojoj
internet stranici®; omogucava prisustvo predstavnika sredstava javnog informisanja na sjednici
Ustavnog suda i javne rasprave u Ustavnom sudu; objavljuje ustavnosudsku praksu i vaznije
podataka na internet stranici Ustavnog suda; izdaje zbirke znacajnijin odluka i rjeSenja Ustavnog
suda; izdaje druge publikacije o radu i aktivnostima Ustavnog suda i razvoju ustavnog sudstva u
Crnoj Gori; daje saopstenja sredstvima javnog informisanja, odrzavana konferencije za predstavnike
sredstava javnog informisanja; imenuje savjetnika za odnose sa javno$¢u; angazuje struénjaka iz
odgovarajuce oblasti radi davanja struénog miljenja; uCestvuje na struénim konferencijama u cilju
razmjene iskustava o ustavno-sudskoj praksi, kao i drugim oblicima saradnje izmedu ustavnih sudova
i drugih sudova koji obavljaju funkciju ustavnih sudova; saraduje sa medunarodnim organizacijama,
ustavnim sudovima evropskih i drugih drzava i s Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu;
priprema redovne izvjeStaje o0 ustavno-sudskoj praksi za Bilten - sluzbenu publikaciju Komisije za
demokratiju putem prava Savjeta Evrope (Venecijanska komisija); i dr.

Pored navedenog, u cilju jaCanja nezavisnosti sudija (a samim tim i samog Ustavnog suda),
efektivnog uces€a u ispitivanju predmeta, davanja Sire argumentacije i podsticanja dijaloga o
stavovima Ustavnog suda izrazenim u njegovim odlukama, Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore

4 ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 7/16. i 95/23.

5|zvjeStaj o radu, pored ostalog, sadrzi: pregled primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u izvjestajnom periodu po klasifikacionim
oznakama; strukturu primljenih predmeta po nadleZnostima; pregled nerijeSenih predmeta na kraju izvjestajnog perioda po
klasifikacionim oznakama predmeta i po godinama; pregled nacina odlucivanja Suda u okviru nadleznosti; podatke o radu suda u
vije¢ima; pregled odluka o usvajanju ustavne Zalbe; podatke o povrijedenim pravima u odlukama o usvajanju ustavne Zalbe;
povrede ustavnih i konvencijskih prava na koje su podnosioci ustavnih Zalbi ukazivali u predmetima u kojima je sud odlucio u
izvjeStajnoj godini; pregled rieSenja o odbacivanju ustavne Zalbe; prikaz predmeta u radu koji su primljeni u izvjestajnoj godini i
preneseni iz ranijih godina, i dr.



omogucava svakom sudiji da u predmetu da izdvojeno misljenje (saglasna i nesaglasna), koje
misljenje se, zajedno sa odlukom na koju se odnosi, obavezno objavljuje na internet stranici Ustavnog
suda, a moze se objaviti i u ,Sluzbenom listu Crne Gore" zajedno sa odlukom na koju se odnosi,
ukoliko to zahtijeva sudija koji je izdvojio mi$ljenje i ukoliko se o tome izjasne sudije na sjednici.

2. Da i za va$§ sud postoji spektar (dijapazon) uzdrZzanosti? Da li za va$ sud postoje
,Zabranjene” oblasti ili utvrdene zone pravne neodgovornosti ili pitanja koja ne podlijezu sudskom
odlucivanju (na primjer, pitanja koja izazivaju moralne kontroverze, pitanja koja su politicki osjetljiva,
izazivaju kontroverze u druStvu, odnose se na opredeljivanje oskudnih resursa, imaju znacajne
finansijske implikacije za viast i td.).

Vidjeti odgovor na prvo pitanje.

3. Da li postoje ¢inioci koji odlu¢uju kada i kako va$ sud treba da ispolji uzdrZanost (na primjer,
ono Sto spada u domen kulture i uslova u va$oj drzavi; istorijska iskustva vaSe drzave; apsolutni ili
kvalifikovani karakter osnovnih prava o kojima je rije¢; meritum predmeta koji je iznijet pred sud; da
li pitanje na koje se taj predmet sustinski svodi podrazumijeva promjenu drustvenih uslova i stavova)?

Ustavni sud Crne Gore postupa saglasno mjerodavnim odredbama Ustava Crne Gore i
Zakona o Ustavnom sudu, pri Cemu su kultura i uslovi u naSoj zemlji, istorijska iskustva, karakter
osnovnih prava i drugi Cinioci koji se imaju u vidu i uzimaju u obzir u zavisnosti od okolnosti
konkretnog slucaja.

4. Da li postoje situacije u kojima je va$ sud ispoljio uzdrzanost zato $to nije imao
institucionalnu nadleZnost niti odgovarajucéu stru¢nost?

Ustavni sud Crne Gore je imao situacija u kojima je ispoljio institucionalnu nenadleznost, dok
nije imao situacija u kojima se oglasio nenadleznim zbog nedostatka odgovarajuce strucnosti.

8. Da li je bilo predmeta u kojima je vas sud ispoljio uzdrzanost zato $to je postojala opasnost
od sudske greske?

Nije.



6. Da li postoje predmeti u kojima je va$ sud ispoljio uzdrZanost pozivajuci se na institucionalni
ili demokratski legitimitet subjekta odlucivanja?

Ustavni sud Crne Gore nije nikada ispoljio uzdrZzanost u predmetu zbog institucionalnog ili
demokratskog legitimiteta subjekta odlucivanja.

7. ,Sto se vise odredeni propis odnosi na pitanje iz domena $ire drustvene politike, to je sud
manje spreman da interveni$e”. Da li navedena teza predstavija vaZeci standard za va$ sud? Da li je
va$ sud saglasan sa koncepcijom po kojoj odluke o politickim pitanjima treba donositi kroz
demokratske procese, zato Sto sudovi nijesu birani na izborima i nedostaje im demokratski mandat
da odlucuju o pilitickim pitanjima?

Ustavom Crne Gore i Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore je utvrdena nadleZnost i
procedura u postupanju Ustavnog suda u predmetima i u skladu sa tim Ustavni sud postupa.

8. Da li vas$ sud prihvata opSte nacelo uzdrzanosti u prosudivanju pitanja koja se odnose na
kaznenu filozofiju i kaznenu politiku?

Ne.

9. Mogu postojati ograni¢ene okolnosti u kojima viasti nijesu u poziciji da obelodane odredene
informacije sudu, narocito u kontekstu nacionalne bezbjednosti, kada se radi o tajnim obavjestajnim
podacima. Da li je va$ sud bio u prilici da ispolji uzdrZanost po osnovu nacionalne bezbjednosti?

Ustavni sud Crne Gore nije u svom radu imao predmete, u kojima je ispoljio uzdrZanost po
osnovu nacionalne bezbjednosti, niti je bilo okolnosti u kojima su vlasti uskratile informacije sa
aspekta nacionalne bezbjednosti.

10. S obzirom na to da ustavni sudovi imaju ulogu ¢uvara ustava, da li oni treba jace da se
mijeSaju u domen politike (da primjenjuju stroZi nadzor, odnosno kontrolu) onda kada su viasti
pasivne prema uvodenju reformi koje su u skladu sa pravima?

Ne. Ustavni sud Crne Gore postupa u skladu sa svojim nadleZnostima, propisanim Ustavom
Crne Gore i Zakonom o Ustavnom sudu.



Il. Subjekt odlucivanja

11. Da li va$ sud ispoljava vecu uzdrzanost prema nekom aktu parlamenta nego prema odluci
izvr$ne viasti? Da li se uzdrzanost koju ispoljava va$§ sud razlikuje u zavisnosti od stepena
demokratske odgovornosti izvornog subjekta odlucivanja?

Iz Ustava proizilazi: da se vlast u Crnoj Gori ureduje po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodoavnu vlast vr$i Skupstina Crne Gore, izvrénu Vlada Crne Gore, sudsku
sudovi, a da ustavnost i zakonitost $titi Ustavni sud, tj. da je Ustavni sud ustanovljen kao poseban
organ (tijelo), izdvojen od ostalih vlasti (izvan je strukture vlasti utemeljene na ,.trodiobi vlasti
(zakonodavne, izvrsne i sudske)), koji §titi ustavnost i zakonitost, odnosno ustavnopravni poredak i
ljudska prava i slobode zajemcene Ustavom i Ustavni sud ne ispoljava bilo kakvu uzdrzanost prema
aktu u zavisnosti od toga da li je donijet od strane izvrSne, zakonodavne ili, pak, sudske vlasti.

Broj predmeta u radu Ustavnog suda zavisi od dinamike njihovog priliva i statisticki izvjestaji
o radu Ustavnog suda se sacinjavaju za svaku kalendarsku godinu. Predmeti koji pristignu u Ustavni
sud rasporeduju se sudiji izvestiocu i ustavnosudskom savjetniku prema redosljedu prijema i vrsti
ustavnosudskog postupka, vrsti osporenih akata i abecednom redu prezimena sudije, odnosno
ustavnosudskog savjetnika, danom prispijeca u Ustavni sud, saglasno odredbama Clana 49. st. 1. i
3. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore. Prema odredbama €lana 53. Poslovnika Ustavnog suda
Crne Gore, Ustavni sud razmatra predmete prema redosljedu njihovog prijema. Izuzetno, Ustavni
sud razmatra sljedece vrste predmeta kao prioritetne:

1. predmete za koje je zakonom propisan poseban vremenski rok u okviru kojeg Ustavni sud
mora razmatrati i odlucivati u predmetu;

2. predmete koji se odnose na odlucivanje o pitanju od posebnog znacaja za zastitu prava |
sloboda gradana;

3. predmete koji se odnose na prava djeteta;

4. predmete koji se odnose na povredu dostojanstva licnosti, liSenje slobode, pritvor i
postovanie linosti (¢l. 28, 29, 30. i 31. Ustava), odnosno povredu prava na Zivot, zabranu mucenja,
zabranu ropstva i prinudnog rada i prava na slobodu i sigurnost (€l. 2, 3, 4, i 5. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda);

5. predmete u kojima su ispunjeni uslovi za izdavanje priviemene naredbe za obustavu
izvrSenja pojedinacnog akta ili radnje, i

6. drugi predmete, za koje Ustavni sud odluci.

Ukoliko ucesnik u postupim podnese prijedlog za prioritetno razmatranje predmeta, Ustavni
sud odlu¢uje o tom prijedlogu kada to predloZi sudija izvjestilac.

U vezi se navedenim, Ustavni sud je, na primjer, u 2020. godini, pored ostalog, odlucio u 14
predmeta u kojima sa zahtijevala ocjena ustavnosti odredaba zakona i u 11 predmeta u kojima se
trazila ocjena ustavnosti i zakonitosti odredaba propisa Ciji donosioci predstavljaju dio izvrSne vlasti.

12. Koju teZinu va$ sud pridaje zakonodavnoj istoriji? Kakav pravni znacaj treba da ima
parlamentarna rasprava za sudsku procjenu uskladenosti sa stanovista ljudskih prava i da li taj znacaj
uopSte treba da postoji?



Ustavni sud je pojam ,parlamentarna rasprava“ sagledao kroz postupak donosenja zakona u
odnosu na koji se, u odredenim fazama, vodi rasprava Skupstini Crne Gore. U tom smislu, prema
Ustavu Crne Gore zakonodavnu vlast u Crnoj Gori vrsi Skupstina. Ona se ogleda u dono$enju zakona
kojima se ureduju:

1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;

2) nacin ostvarivanja posebnih manjinskih prava;

3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako
je to neophodno za njihovo funkcionisanje;

4) sistem lokalne samouprave;

5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Ustavom i Amandmanima | do XVI na Ustav propisano je da pravo predlaganja zakona i
drugih akata imaju Vlada i poslanik, kao i Sest hiljada biraCa, preko poslanika koga ovlaste i utvrden
je kvorum za odrZavanje sjednice Skupstine i broj glasova poslanika koji su potrebni da bi se neki
zakon donio, u zavisnosti od materije koju ureduje. Blizi postupak donoSenja zakona ureden je
Poslovnikom Skupstine Crne Gore$ i njime je, pored ostalog, propisano: da se postupak za dono$enje
zakona pokrece podnoSenjem predloga zakona; da se predlog zakona podnosi u obliku u kome se
donosi zakon i mora biti obrazloZen i to u pisanoj formi; da obrazlozenje predloga zakona sadrzi:
ustavni osnov iz ¢lana 16. Ustava za uredivanje pitanja koja su predmet predloga zakona; razloge za
donoSenje zakona; usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama; objadnjenje osnovnih pravnih instituta; procjenu finansijskih sredstava za sprovodenje
zakona; javni interes zbog kojeg je predloZeno povratno dejstvo, ako predlog zakona sadrzi odredbe
za koje se predvida povratno dejstvo i tekst odredaba zakona koje se mijenjaju, ako se predlaze
zakon o izmjenama; da se predlog zakona razmatra najprije u Skupstinskim odborima (prvo Citanje),
a nakon toga se razmatra i 0 njemu vodi rasprava na sjednicama Skupstine i to u postupku naéelnog
pretresa o predlogu zakona (drugo ditanje), postupku pretresa predloga zakona u pojedinostima
(trece Citanje) i po zavrSenom pretresu u pojedinostima pristupa se glasanju 0 amandmanima koji
nijesu sastavni dio predloga zakona (ukoliko ih ima), a zatim o predlogu zakona u cjelini.

S tim u vezi, za ukazati je da je Ustavni sud ustanovljen kao poseban organ, izdvojen od
ostalih vlasti (zakonodavne, izvréne i sudske), koji Stiti ustavnost i zakonitost, odnosno ustavnopravni
poredak i ljudska prava i slobode zajem¢ene Ustavom i saglasno odredbi ¢lana 149. stav 1. tacka 1.
Ustava iskljuCivo ima ulogu i ovlaScenja tzv. ,negativnog zakonodavca“, odnosno nadlezan je samo
za ocjenu saglasnosti konkretnog zakonskog rjeSenja sa mjerodavnim odredbama Ustava i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Pored toga, u odnosu na ocjenu ustavnosti pojedinih odredaba zakona koje imaju povratno
dejstvo, odnosno odredaba zakona koje uvode odredena ograniCenja ljudskih prava i sloboda,
Ustavni sud, pored ostalih elemenata, uzima u obzir da li je propisivanje odredaba sa povratnim
dejstvom, odnosno odredaba kojima se ograni¢avaju odredena ljudska prava i slobode, teZilo
legitimnom cilju, 1j. bilo ,u sluzbi* javnog interesa. Takode, pred Ustavnim sudom moze se postaviti
i pitanje formalne ustavnosti nekog zakona, odnosno postupka njegovog donsSenja, u kojem slucaju
Ustavni sud, u postuku formalno-pravne ocjene takvog zakona, utvrduje da li su u postupku
donoSenja tog zakonan ispunjeni uslovi o potrebnom broju poslanika za kvorum i odlucivanje,

6 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 51/06. i 66/06. i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17,17/18.147/19.



saglasno odredbama Ustava i Amandmana | do XVI na Ustav. Ovim pitanjem Ustavni sud se bavio
u predmetima poslovnih oznaka: U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24.
februara 2017. godine, U-I br. 14/17 118/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-l br.13/22, 14/22 i 16/22
od 28. jula 2022. godine i dr.

13. Provjerava li va$ sud to da i je subjekt odluCivanja opravdao i obrazlozio svoju odluku ili
da li je ta odluka istovjetna sa onom koju bi sam va$ sud donio da je on sam, kojim slucajem, bio
subjekt odlucivanja?

Postupanje Ustavnog suda Crne Gore nije uporedivo sa postupanjem bilo kojeg drugog
drzavnog organa odlucivanja, niti djeluje kao sud poslednje (trece ili Cetvrte) instance. Ustavni sud u
postupcima po ustavnim zalbama cijeni da li su povrijedena ljudska prava garantovana Ustavom Crne
Gore i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u postupcima pred
sudovima op$te i posebne nadleZnosti, cijeneci, pored ostalog, i obrazlozenost sudske odluke u tim
postupcima, kao dio prava na pravicno sudenje-pravo na obrazloZzenu sudsku odluku, u skladu sa
standarima prava na pravicno sudenje.

14. Da li va$ sud ispoljava uzdrzanost u zavisnoti od razmjera u kojima je datoj odluci ili mjeri
prethodilo temeljno ispitivanje uskladenosti sa osnovnim pravima? Koliko duboko u svojoj analizi
treba da ide zakonodavac da bi vas$ sud na kraju toj analizi pridao odredenu teZinu?

Ustavni sud Crne Gore postupa u skladu sa nadleznostima i procedurom koji su uredeni
Ustavom Crne Gore i Zakonom o Ustavnom sudu, bez obzira na dubinu i $irinu prethodnog ispitivanja
uskladenosti sa osnovnim pravima.

15. Analizira li vas sud to da li su suprotni stavovi bili u cjelosti zastupljeni u parlamentarnoj
debati prilikom donoSenja neke mjere? Da i je dovoljno da se vodi opseZzna debata o opstim odlikama
odredenog propisa ili teZiSte mora biti jasno naznaceno i stavljeno na implikacije koje taj propis ima.

Kao $to je navedeno u ranijim odgovorima, Ustavni sud je, u podrucju apstraktne kontrole
ustavnosti i zakonitosti, ovlaS¢en da ocjenjuje saglasnost zakona sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno saglasnost drugih propisa i opstih akata sa Ustavom
i zakonom i to prestavlja okvir njegovog djelovanja u smislu odredaba ¢lana 149. tac. 1. i 2. Ustava.

16. Da li Cinjenica da je odredenu odluku donio zakonodavac ili je, pak, sama odluka
proistekla iz procesa javnih konsultacija ili javne rasprave, ima dokaznu teZinu na osnovu koje je
moguce utvrditi demokratski legitimitet odluke?

Odredbom ¢lana 149. tacka 2. Ustava utvrdena je nadleznost Ustavnog suda da odlucuje o
saglasnosti drugih propisa i opStih akata (podzakonski akti) sa Ustavom i zakonom. Nacelo
saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na
osnovu normativno utvrdenog ovlaséenja za donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaséenje
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za donoSenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili
drugo pravno lice kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rijeima, zakon
mora biti osnov za dono$enje podzakonskih akata i obuhvata samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme, a njom nije izri¢ito uredeno. U postupku ocjene saglasnosti takvog propisa s Ustavom i
zakonom, Ustavni sud ispituje da li je osporeni akt donio ovlasc¢eni organ, da li je donosilac imao
zakonsko ovladéenje za njegovo donoSenje (pravni osnov) i da li propis po svojoj sadrzini, cilju i
obimu odgovara onim okvirima koje mu je odredio zakon.

Saglasno navedenom, Ustavni sud moZe da ispituje da li je ispoStovana procedura za
donoSenje podzakonskog akta, odnosno da li je sprovedena javna rasprava o tom aktu, ukoliko je
ona propisana kao obavezna u postupku njegovog dono$enja. Ovim pitanjem Ustavni sud se bavio
u predmetima poslovnih oznaka: U-Il br. 2/14, od 30. juna 2015. godine ,U-Il br. 42/14, od 18.
novembra 2015. godine, U-Il br. 33/14, od 28. decembra 2015. godine, U-Il br. 17/14, od 4. oktobra
2016. godine, U-Il br. 25/15, od 4. oktobra 2016 godine, U-Il br. 10/16, od 4. oktobra 2016. godine,
i dr.

lll. Obim prava, zakonitost i srazmjernost

17. Da li se va$ sud ikada suzdrZzao od donoSenja odluke u fazi definisanja prava, dajuci
znacaj vladinoj definiciji prava ili primjeni te definicije na cinjenice?

Ustavni sud Crne Gore nema nadleznosti da vrsi preventivnu kontrolu ustavnosti, koja bi mu
omogucila da se u postupku donoSenja propisa ili definisanja prava otklone eventualne neustavnosti.
Dakle, Ustavni sud Crne Gore moZe reagovati tek po podnijetom predlogu za ocjenu saglasnosti
usvojenog zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i predlogu za
ocjenu saglasnosti usvojenog drugog propisa i opsteg akta sa Ustavom i zakonom. Takode, postupak
pred Ustavnim sudom moze se inicirati inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu saglasnosti
zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i inicijativom za pokretanje
postupka za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom, kao i inicijativom
za pokretanje postupka za ocjenu saglasnosti sa Ustavom mjera i radnji drzavnih organa preduzetih
za vrijeme ratnog i vanrednog stanja. Kada je rije€ o pojedina¢nim slu€ajevima, donijetim na osnovu
definisanog prava na osnovu donijetog zakona, takva pitanja ¢e se rieSevati u postupku po ustavnoj
Zalbi zbog povrede ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom. Dakle, i kroz apstraktnu i kroz
nadleznost po ustavnoj Zalbi Ustavni sud Crne Gore, odluCuje na osnovu Ustava Crne Gore, viastite
| prakse Evropskog suda za ljudska prava.

18. Da i priroda primjenjivih prava utice na stepen uzdrZzanosti? Da li va$ sud smatra da su
neka prava ili neki aspekti prava vazniji od drugih pa samim tim zavrjeduju i rigorozniju kontrolu?

Jedina ,podjela“ o kojoj bi se iz prakse Ustavnog suda Crne Gore moglo govoriti je ,podjela*
na apsolutna prava i prava koja se mogu ograniciti zakonom samo onda kada je to neophodno u
demokratskom drustvu. Naime, kako je ve¢ prethodno reeno u praksi Ustavnog suda Gore
generalno ne postoji ,politika® suzdrzavanja od dono$enja odluka, pa se ne moze govoriti 0
suzdrzavanju od donoSenja odluka ni kada su osnovna ljudska prava u pitanju. Poslovnikom



Ustavnog suda Crne Gore definisano je razmatranje predmeta po redosledu njihovog prijema, kao i
izuzeci od takvog postupanja, kada se odredene vrste predmeta razmatraju kao preioritretne.
Saglasno odredbi ¢lana 53. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore:

(1) Ustavni sud razmatra predmete prema redosljedu njihovog prijema.

(2) lzuzetno, Ustavni sud razmatra sliedeée vrste predmeta kao prioritetne:

1. predmete za koje je zakonom propisan poseban vremenski rok u okviru kojeg Ustavni sud
mora razmatrati i odluCivati u predmetu;

2. predmete koji se odnose na odlucivanje o pitanju od posebnog znacaja za zastitu prava i
sloboda gradana;

3. predmete koji se odnose na prava djeteta;

4. predmete koji se odnose na povredu dostojanstva licnosti, liSenje slobode, pritvor i
postovanie liénosti (€l. 28., 29., 30., 31. Ustava), odnosno povredu prava na zivot, zabranu muéenja,
zabranu ropstva i prinudnog rada i prava na slobodu i sigurnost (€. 2, 3, 4, i 5. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda);

5. predmeti u kojima su ispunjeni uslovi za izdavanje priviemene naredbe za obustavu
izvrSenja pojedinacnog akta ili radnje, i

6. drugi predmete, za koje Ustavni sud odluci.

(3) Ukoliko uCesnik u postupku podnese prijedlog za prioritetno razmatranje predmeta,
Ustavni sud odlu€uje o tom prijedlogu kada to predlozi sudija izvjestilac.

19. Da li imate odredenu skalu jasnoce kada ispitujete ustavnost nekog zakona? Kako
odlucujete koliko je neki zakon jasan? Kada primjenjujete princip In claris non fit interpretario (,Sto
Svak jednako razumije, tome tumaca ne treba*)?

Jasnoca zakona ili bilo kojeg drugog propisa, za €iju ocjenu ustavnosti, odnosno ustavnosti i
zakonitosti je nadleZan Ustavni sud, sastavni je dio nacela vladavine prava (€lan 1. stav 2. Ustava),
kao najviSe vrijednosti ustavnog poretka Crne Gore. Propis mora biti jasan i precizan u skladu sa
posebno$¢u materije koju normativno ureduje, ¢ime se sprje¢ava svaka arbitrarnost i proizvoljnost u
tumacenju i primjeni propisa, odnosno uklanjanju neizvjesnosti adresata pravne norme u pogledu
krajnjeg efekta odredaba koje se na njih neposredno primjenjuju. Zahtjevi pravne sigurnosti i
vladavine prava, iz odredbe Clana 1. stav 2. Ustava, traZze da pravna norma bude dostupna
adresatima i za njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze
kako bi se prema njoj mogli ponasati. Adresati pravne norme ne mogu stvarno i konkretno znati svoja
prava i duznosti, te predvidjeti posljedice svog ponaSanja ako pravna norma nije dovoljno odredena
| precizna.

U cilju utvrdivanja da li odredena odredba zakona ili drugog propisa ispunjava zahtjeve za
odredenosScu i precizno$¢u pravne norme, Ustavni sud polazi od njenog jezickog, sistematskog,
cilinog ili teleolodkog tumacenja, kao i od kriterijuma Evropskog suda za ljudska prava za ostvarivanje
,Standarda zakonitosti“, ustanvoljenih u njegovoj bogatoj sudskoj praksi’.

7 Sunday Times (No.1) protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 26. aprila 1979, zahtjev broj 6538/74, Malone protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 2. avgusta 1984. godine, predstavka broj 8691/79, Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano protiv Italije, presuda
od 7. juna 2012, predstavka broj 38433/09, i dr.
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20. Koliki je intenzitet preispitivanja vaseg suda onda kada se primjenjuje test legitimnosti
cilja?

U praksi Ustavnog suda Crne Gore ne postoji mnogo odluka u kojima je Ustavni sud utvrdio
da ne postoji legitiman cilj koji je u javnom interesu za neku vrstu nametnutog ogranicenja. Konacna
ocjena Ustavnog suda sprovede se uglavnom u fazi ispitivanja proporcionalnosti.

21. Koji test proporcionalnosti primjenjuje vas sud? Da li va$ sud primjenjuje sve faze
‘klasicnog” testa proporcionalnosti (tj. prikladnost, neophodnost, te proporcionalnost u uzem smislu)?

Ustavni sud Crne Gore primjenjuje test proporcionalnosti, pozivajuéi se na kriterijume
utvrdene u praksi Evropskog suda za ljudska prava.

22. Da li va$ sud prolazi kroz svaki primjenjivi segment testa proporcionalanosti?

Ustavni sud Crne Gore, u principu, prolazi kroz svaki primjenjivi segment testa
proporcionalnosti.

23. Postoje li sluCajevi u kojima vas sud prihvata da predmetna mjera zadovoljava jednu ili
viSe faza testa proporcionalnosti ¢ak i onda kada, po svemu sudeci, nema dovoljno dokaza koji bi to
potkrijepili?

Ne bi se moglo reci da je u dosadasnjoj praksi Ustavnog suda Crne Gore bilo sluajeva u
kojima je Ustavni sud prihvatio da predmetna mjera zadovoljava jednu ili viSe faza testa
proporcionalnosti ¢ak i onda kada, po svemu sudeci, nema dovoljno dokaza koji bi to potkrijepili.

24. Da li je uvodenje preispitivanja sa stanoviSta proporcionalnosti u sudsku praksu vaseg
suda bilo propraceno jacanjem doktrine sudske uzdrzanosti?

Ne uoCavamo vezu izmedu uvodenja preispitivanja stanovista proporcionalnosti u sudsku
praksu Ustavnog suda Crne Gore i eventualnog jaéanja doktrine sudske uzdrzanosti.

25. Da li praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) oblikuje pristup vaSeg suda
suzdrzavanju od donoSenja odluka/intervencije? Da li je doktrina polja slobodne procjene ESLjP
domaci ekvivalent slobodnoj ocjeni koju dodjeljuje va$§ sud? Ako nije, koliko ¢esto se preklapaju
pitanja koja se odnose na slobodne procjene ESLJP s pitanjima suzdrZavanja vaseg suda u slicnim
predmetima?

Praksa Evropskog suda za ljudska prava je od velikog znacaja za dono$enje odluka Ustavnog
suda. Medutim, to ne sprjeCava Ustavni sud da pruZi Siri obim zastite od onog koji pruZaju standardi
ustanovljeni praksom Evropskog suda. Ustavni sud u postupku po ustavnoj Zalbi omogucava uzivanje
prava na pravicno sudenje i prava svojine zajemc¢enih Ustavom Crne Gore, a $to ne predstavlja
garanciju prava na pravitno sudenje i prava na imovinu iz Evropske konvencije.
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Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava u pogledu polja slobodne procjene koje je
na raspolaganju drzavama po odredenim pitanjima je bitno sliéna, ako ne i ekvivalentna, ocjeni
Ustavnog suda, kada se radi o diskrecionim ovlas¢enjima.

26. Da li je ESLjP osudio va$u drzavu zbog suzdrzavanja vaseg suda od donoSenja odluka
ili intervencije u nekom predmetu, sudskog suzdrzavanja od odnoSenja odluke, Sto ga je ucinilo
nedjelotvornim pravnim lijgkom?

Evropski sud za ljudska prava nije osudio nadu drzavu zbog suzdrZzavanja Ustavnog suda
Crne Gore od dono$enja odluka u nekom predmetu. Ukazujemo na stav ESLjP da se ustavna Zalba
moze u principu smatrati djelotvornim pravnim lijekom od 20. marta 2015. godine, zauzet u predmetu
Sini$taj protiv Crne Gore (presuda od 24. novembra 2015. godine).

IV. Ostale specificnosti

27. Koliko se cesto postavlja pitanje suzdrZavanja od donoSenja odluke u predmetima koji se
ticu ljudskih prava u slu¢ajevima u kojima odlucuje va$ sud?

Ustavni sud u postupcima koji se odnose na ljudska prava i sloboda postupa u skladu sa
Ustavom Crne Gore, Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore i Poslovnikom Ustavnog suda Crne
Gore.

28. Da li je va$ sud s viemenom sve viSe suzdrZavao od donoSenja odluka ili od intervencije?
Ustavni sud Crne Gore se uopste nije uzdrzavao od dono$enja odluka ili od intervencije.
29. Da li uzdrzanost kao stav zavisi i od opterecenosti vaseg suda predmetima?

Broj predmeta uti€e na duZinu trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore, ali Sud
ulaze napore da po svim nadleznostima postupa u skladu sa Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore
i Poslovnikom Ustavnog suda Crne Gore.

Opterecenost Ustavnog suda Crne Gore velikim brojem nerijeSenih predmeta iz ranijih
godina, moZe biti usmjerena na pitanje da li Ustavni sud ostvaruje svoju ulogu kao zastitnik ustavnosti
| zakonitosti i ljudskih prava i osnovnih sloboda. Navedeno zahtijeva preduzimanje odredenih mjera
u cilju efikasnijeg postupanja Ustavnog suda (broja zaposlenih na obradi predmeta).

Dakle, uprkos odredenom broju nerijeSenih predmeta, ne dovodi se u pitanje ostvarivanje
uloge Ustavnog suda, buduéi da je Sud u poslednjih dvije godine znac¢ajno smanjio zaostatak u broju
nerijeSenih predmeta.

30. Da li va$ sud moze da zasniva svoje odluke na argumentaciji koju stranke u sporu nijesu

iznijele? Da li vas sud moZe da izvrsi prekvalifikaciju iznijetih argumenata tako Sto Ce ih svrstati pod
razli¢itu ustavnu odredbu od one na koju se pozvao podnosilac (stranka)?
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Pitanje postupanja sa argumentacijom koju su iznijele stranke u odredenom sporu pred
Ustavnim sudom uredeno je Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore. U tom smislu:

- U postupku za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim
medunarodnim ugovorima, odnosno drugog propisa i opsteg akta sa Ustavom i zakonom, Ustavni
sud nije ograni¢en predlogom, odnosno inicijativom (¢lan 59);

- u postupku odlucivanja da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav, Ustavni sud je
ograni¢en razlozima iz predloga (¢lan 82);

- predlog za odlu€ivanje o sukobu nadleznosti (izmedu sudova i drugih drZavnih organa,
izmedu drzavnih organa i organa jedinica lokalne samouprave i izmedu organa jedinica lokalne
samouprave) sadrZzi podatke o podnosiocu predloga, naziv organa izmedu kojih postoji sukob
nadleznosti, predmet postupka, detaljno obrazlozenje Cinjenica i okolnosti predmeta zbog kojih je
doslo do sukoba nadleznosti i razloge zbog kojih se organ smatra nenadleznim, odnosno nadleznim
za odlucivanje u predmetu. Uz predlog se podnosi dokumentacija od znacaja za odlucivanje;

- U predlogu o zabrani rada politicke partije ili nevladine organizacije mora biti navedeno
zabranjeno djelovanje, odnosno Cinjenice i okolnosti neustavnog djelovanja, koje mogu biti razlog za
zabranu rada politicke partije ili nevladine organizacije (Clan 92);

- Zalba kojom se pokrece izborni spor (izbor odbornika i poslanika i izbor Predsjendika Crne
Gore) i spor u vezi sa referendumom mora da sadrzi razloge i dokaze o povredi biraékog prava u
toku izbora, odnosno referednuma (¢lan 98. stav 2, ¢lan 104. stav 2. i ¢lan 105. stav 2);

- zalba kojom se pokre€e postupak za odluivanje o saglasnosti sa Ustavom mjera i radnji
drzavnih organa preduzetih za vrijeme ratnog i vanrednog stanja, mora biti obrazloZena i sadrZati
razloge i dokaze o neustavnom ograni¢enju ostvarivanja pojedinih ljudskih prava i sloboda (¢lan 108.
stav 5).

U skladu sa odredbom ¢lana 75 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, Ustavni sud odlucuje
o povredi ljudskog prava ili slobode zajemcéene Ustavom na koju se ukazuje u ustavnoj Zalbi. Ovo je
tumaceno u praksi Ustavnog suda tako da je sud vezan Cinjenicama iznijetim u ustavnoj zalbi, ali ne
i njihovim pravnim kvalifikacijama. Stoga, svoju pravnu ocjenu ustavne Zalbe Sud moze zasnivati na
drugoj odredbi Ustava i/ili Konvencije od one na koju se poziva podnosilac zalbe. Ovaj pristup je u
skladu sa dobro utvrdenom sudskom praksom ESLJP (Akdeniz protiv Turske, broj 25165/94, stav
88, 31. maj 2005. godine).

Pored navedenog, odredbama €lana 60. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore propisano je
da Predlog odluke ili rieSenja Ustavnog suda, u zavisnosti od vrste predmeta, po pravilu, treba da
sadrzi:

(...);
4. sadrZinu podneska;

5. sadrzinu odgovora, odnosno misljenja;
()

8. utvrdeno CinjeniCno i pravno stanje u predmetu;

9. odredbe Ustava i zakona na kojima se zasnivaju ustavno-pravna rieSenja u predmetu;
10. odredbe medunarodnog akta koji ureduje odredena pravna pitanja;

11. ustavnopravnu ocjenu osporenog akta;

12. struCna i druga miSljenja, ukoliko su u toku postupka pribavljena;
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13. relevantnu praksu Ustavnog suda, uporednu praksu ustavnih sudova u drugim zemljama
i praksu Evropskog suda za ljudska prava; .
14. predlog za odrZavanje javne rasprave, ako sudija izvjestilac smatra da je treba odrZati;
(-);
21. ostale predloge sudije izvjestioca za koje on smatra da su relevantni za predmet;
22. predlog sudije izvjestioca o nacinu na koji treba odluciti u predmetu.

31. Da li va$ sud moZe da prosiri presipitivanje ustavnosti tako da njima obuhvati i ostale
zakonske odredbe koje pred njim nisu osporene, ali jesu u vezi sa poloZzajem podnosioca Zalbe
odnosno predstavke?

Kao Sto je navedeno prethodnim odgovorima - u postupku za ocjenu saglasnosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno drugog propisa i opsteg akta
sa Ustavom i zakonom, Ustavni sud nije ograni¢en predlogom, odnosno inicijativom, tj. moze da
,prosiri preispitivanje® ustavnosti, odnosno ustavnosti i zakonitosti zakonske odredbe ili odredbe
nekog drugog porpisa koje nijesu obuhvacene podnijetim predlogom ili inicijativom.

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore precizirano je da Ustavni sud moze sdm da pokrene
postupak za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima, odnosno drugog propisa i opSteg akta sa Ustavom i zakonom, narocito kad se: u toku
postupka po ustavnoj zalbi postavi pitanje saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima8 ili saglasnosti drugog propisa i opsteg akta sa Ustavom i zakonom, na
osnovu kojeg je donijet pojedinacni akt koji je predmet ustavne zalbe; ili u toku postupka za ocjenu
saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima ili drugog
propisa i opSteg akta sa Ustavom i zakonom postavi pitanje ustavnosti, odnosno zakonitosti drugih
odredaba ili drugih propisa koje su u vezi sa odredbama koje su predmet ocjene?.

8 Ovim pitanjem Ustavni sud se bavio u predmetu poslovne oznake U-I br. 34/18, U-lll br.1970/18 i U-IIl br. 1987/18, od 12.
decembra 2018. godine i 27. septembra 2019. godine.

9 Qvim pitanjem Ustavni sud se bavio u predmetima poslovnih oznaka U-Il br. 71/18, od 28. februara 2019. godine, U-Il br. 67/21 i
14/22, od 12. maja 2022. godine, i dr.
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